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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το Σχέδιο Ανάπτυξης (ΣΑ) 2000 - 2006 για την Ελλάδα περιλαμβάνει ένα πλαίσιο δράσης για τον τομέα του περιβάλλοντος, με χρονικό ορίζοντα την επόμενη δεκαετία. Σε αυτό το κείμενο αντικατοπτρίζεται τόσο η ανάγκη συσχέτισης της Περιβαλλοντικής Πολιτικής με τις επιμέρους τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές (Βιομηχανία, Ενέργεια, Τουρισμός, Μεταφορές, Γεωργία, Πολεοδομικός Σχεδιασμός) στο πλαίσιο ολοκληρωμένης αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών ζητημάτων, όσο και η ανάγκη αποτελεσματικής υποστήριξης των Υπηρεσιών του ΥΠΕΧΩΔΕ και άλλων φορέων του Δημοσίου στην άσκηση των δημόσιων πολιτικών για το περιβάλλον.

Βασικοί στόχοι του ΣΑ για το Περιβάλλον είναι:

· η προστασία, διαχείριση, αναβάθμιση και ανάδειξη του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, ως βασικού παράγοντα βελτίωσης της ποιότητας ζωής των πολιτών και

· η εναρμόνιση με την ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική και τις διεθνείς κατευθύνσεις και δεσμεύσεις και η τήρηση και εφαρμογή των υποχρεώσεων που απορρέουν από αυτές, όσον αφορά την πολιτική για την Αειφόρο Ανάπτυξη. 

Το ΣΑ «Περιβάλλον» διαρθρώνεται σε Άξονες Προτεραιότητας, οι οποίοι αντιστοιχούν στα κυριότερα “περιβαλλοντικά μέσα” ή / και περιβαλλοντικά προβλήματα, όπως:

· φυσικό περιβάλλον - προστασία δασικών και ευαίσθητων οικοσυστημάτων

· ατμοσφαιρικό περιβάλλον – θόρυβος - παγκόσμια προβλήματα

· υδατικό περιβάλλον

· έδαφος, υπέδαφος, στερεά και επικίνδυνα απόβλητα

· θεσμοί, μηχανισμοί, διοίκηση

· χωροταξία - πολεοδομία - αναπλάσεις

· Έργα αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών συμπεριλαμβανομένων έργων αντιπλημμυρικής προστασίας

Οι επιμέρους δράσεις περιλαμβάνουν:

· την προστασία, διαχείριση και αναβάθμιση υποβαθμισμένων, πληγεισών από φυσικές καταστροφές (πυρκαγιές, πλημμύρες) ή προστατευόμενων περιοχών

· τη διασφάλιση της Δημόσιας Υγείας

· την προστασία και αναβάθμιση του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος σε σχέση και με την ανάδειξη του πολιτιστικού αποθέματος της χώρας

· την υποστήριξη του τουριστικού προϊόντος μέσω της αναβάθμισης της ποιότητας του περιβάλλοντος

· τη συσχέτιση των δράσεων προστασίας και αναβάθμισης του περιβάλλοντος με τις δράσεις στους «αναπτυξιακούς» τομείς της οικονομίας και την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην άσκηση των επιμέρους τομεακών πολιτικών.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ (ΕΠΠΕΡ) του Γ΄ ΚΠΣ, καταρτίστηκε με στόχο την υλοποίηση δράσεων εθνικής σημασίας και την πραγματοποίηση παρεμβάσεων ιδιαίτερου χαρακτήρα από πλευράς π.χ. τεχνογνωσίας, επίδειξης, πολλαπλασιαστικού αποτελέσματος, συμπληρωματικότητας κλπ, δεδομένου ότι τα έργα των βασικών υποδομών στους τομείς της διαχείρισης των αστικών λυμάτων και των στερεών αστικών αποβλήτων, της ύδρευσης καθώς και άλλες περιβαλλοντικές παρεμβάσεις χρηματοδοτούνται κυρίως από το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ). Σημειώνεται ότι περιβαλλοντικές δράσεις περιλαμβάνονται και στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) καθώς και σε πολλά Τομεακά  Ε.Π. όπως το ΕΠ «ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ», το ΕΠ «ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ & ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ» κλπ.

Στο ΕΠ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ», έχουν προτεραιότητα δράσεις, ενέργειες και παρεμβάσεις, όπως:

· Έργα αποκλειστικής αρμοδιότητας του ΥΠΕΧΩΔΕ

· Έργα μέγιστης εθνικής περιβαλλοντικής προτεραιότητας για την ποιότητα ζωής, όπως η παρακολούθηση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού και ακουστικού περιβάλλοντος στα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας, η παρακολούθηση της ποιότητας των νερών της χώρας κ.α. 

· ‘Έργα και δράσεις εθνικού χαρακτήρα, κυρίως σε συνέχεια των δράσεων του Β΄ΚΠΣ που απαιτούν ειδική τεχνογνωσία σε υποδομές εθνικού επιπέδου (Δίκτυο Ποιότητας Νερών, Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών Περιβάλλοντος κλπ.)

· Έργα και δράσεις διαπεριφερειακού χαρακτήρα (ολοκληρωμένες δράσεις για τις περιοχές NATURA 2000 ή υποβαθμισμένες φυσικές περιοχές)

· Έργα και δράσεις σε εφαρμογή Κοινοτικών Οδηγιών ή Διεθνών Συμβάσεων και Συνθηκών εθνικής σημασίας και ενδιαφέροντος. 

· Έργα αστικών αναπλάσεων εθνικής κλίμακας και προτεραιότητας ή καινοτόμου χαρακτήρα, όπως η ενοποίηση των αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας, παρεμβάσεις στην Αθήνα, Θεσσαλονίκη και άλλες μεγάλες πόλεις, η προστασία και διατήρηση και ανάδειξη παραδοσιακών οικισμών κλπ.

· Ειδικά προγράμματα με ιδιαίτερες περιβαλλοντικές και τεχνικές απαιτήσεις όπως αυτά της αντιμετώπισης των βιομηχανικών ατυχημάτων μεγάλης έκτασης ή της παρακολούθησης των παγκοσμίων περιβαλλοντικών προβλημάτων

· Έργα αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών (πλημμύρες, πυρκαγιές), συμπεριλαμβανομένων έργων αντιπλημμυρικής προστασίας
·  Έργα προστασίας και αναβάθμισης εδαφικών και υδατικών πόρων.

· Προώθηση εθνικού σχεδιασμού για τη διαχείριση ειδικών (τοξικών) αποβλήτων

· Δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία στους τομείς των αστικών λυμάτων και των αστικών στερεών  αποβλήτων.

Η παρούσα δομή για το ΕΠΠΕΡ 2000-2006 έχει προσαρμοσθεί, ως προς τους Άξονες προτεραιοτήτων, στη διάρθρωση του Γ΄ ΚΠΣ, όπως αυτό τελικά  διαμορφώθηκε και εγκρίθηκε. Η διάρθρωση των Αξόνων σε Μέτρα γίνεται με βάση τα παραπάνω γενικά κριτήρια επιλογής και ιεράρχησης δράσεων, με δεδομένη την τελική κατανομή των πόρων του Γ΄ ΚΠΣ στα διάφορα Ε.Π. και αφού λήφθηκαν υπόψη αφενός τα Συμπεράσματα της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης, της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης  και αφετέρου το Πλαίσιο και οι Κατευθύνσεις της Αναθεώρησης, όπως τέθηκε από το Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών.

KΕΦΑΛΑΙΟ 1.
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ
1.1.
Ταυτότητα του τομέα
1.1.1.  Βασικές αρχές της νέας αντίληψης για τον περιβαλλοντικό και τον    αναπτυξιακό σχεδιασμό

Οι δράσεις, ενέργειες και παρεμβάσεις για την προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος, σε κάθε τομέα, θα πρέπει να σχετίζονται άμεσα με τους στόχους της Αειφόρου Ανάπτυξης όπως αυτοί έχουν επιστημονικά διατυπωθεί και έχουν γίνει οικουμενικά αποδεκτοί στις διεθνείς συνδιασκέψεις των τελευταίων δεκαετιών.

Η έννοια της Aειφόρου Aνάπτυξης επιγραμματικά συνοψίζεται στην αρχή της εκμετάλλευσης των φυσικών πόρων και του πολιτισμικού αποθέματος με τέτοιο τρόπο, ώστε η ικανοποίηση των αναγκών του παρόντος να μην υποθηκεύει το μέλλον και τη δυνατότητα των επόμενων γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες. Η έννοια αυτή σηματοδοτεί ένα νέο τύπο ανάπτυξης, που διαπνέεται από δύο βασικές αρχές:

· τη συσχέτιση της περιβαλλοντικής πολιτικής με τις τομεακές «αναπτυξιακές» πολιτικές

· τη συνολική θεώρηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων και τον ολοκληρωμένο σχεδιασμό  των δράσεων που πρέπει να αναληφθούν για την αντιμετώπισή τους 

Το Σύνταγμα της χώρας αλλά και το νομοθετικό πλαίσιο και οι πολιτικές της Ε.Ε έχουν συγκεκριμένες προβλέψεις και κατευθύνσεις. Ειδικότερα:

· σύμφωνα με το άρθρο 24 του Συντάγματος, η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και των πολιτών

· σύμφωνα με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, η προστασία του περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων και της δημόσιας υγείας αποτελεί αντικείμενο αυτοτελούς πολιτικής.

· το 5ο Πρόγραμμα Δράσης της ΕΕ για το περιβάλλον υιοθετεί τη διπλή προσέγγιση: “ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις αναπτυξιακές πολιτικές” αλλά και “αντιμετώπιση των μεγάλων περιβαλλοντικών προβλημάτων”, ενώ

· το 6ο Πρόγραμμα Δράσης της ΕΕ για το Περιβάλλον επαναεπιβεβαιώνει την ανάγκη συνεργασίας με τις επιχειρήσεις και τη χρήση οικονομικών εργαλείων πολιτικής και προχωρά παραπέρα εξειδικεύοντας τέσσερις (4) τομείς προτεραιότητας για την ανάληψη ενεργού δράσης:

· αντιμετώπιση κλιματικών μεταβολών

· προστασία φύσης και άγριας ζωής

· αντιμετώπιση θεμάτων σχετικών με το περιβάλλον και τη δημόσια υγεία

· διατήρηση φυσικών πόρων και διαχείριση αποβλήτων 

1.1.1.1. Πυρκαγιές 2007

Οι ιδιαίτερα μεγάλης έκτασης και έντασης καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού 2007, οι οποίες ήταν πέραν του προβλεπόμενου συνήθους φαινομένου, εκδηλώθηκαν μαζικά σχεδόν ταυτόχρονα σε τέσσερεις Περιφέρειες της Χώρας (Αττική, Στερεά Ελλάδα, Δυτική Ελλάδα και Πελοπόννησο). Οι Περιφέρειες αυτές συγκεντρώνουν πάνω από το 55% του συνολικού πληθυσμού και το 60% του ΑΕΠ της Χώρας. 

Οι καταστροφικές πυρκαγιές είχαν ως άμεσο αποτέλεσμα την πλήρη καταστροφή του μεγαλύτερου μέρους του φυσικού και τεχνικού, παραγωγικού, ιδιωτικού και δημόσιου κεφαλαίου.

Παράλληλα, λόγω της καταστροφής της χλωρίδας και των τεχνικών υποδομών, δημιουργείται άμεσος κίνδυνος νέων καταστροφών με την έλευση των καιρικών φαινομένων του φθινοπώρου και του χειμώνα (πλημμύρες, απώλεια εδάφους).

Οι συνθήκες αυτές επηρεάζουν όλο το φάσμα του παραγωγικού, κοινωνικού και οικονομικού ιστού, τόσο των Περιφερειών, αλλά και της Χώρας ολόκληρης, με δεδομένη τη διαφοροποίηση ιεράρχησης των προτεραιοτήτων στόχευσης και δράσης προς την κατεύθυνση αντιμετώπισης των προαναφερθέντων προβλημάτων και κινδύνων.

Με δεδομένες αυτές τις νέες δυσμενείς συνθήκες της Χώρας, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Περιβάλλον» επηρεάζεται ως προς τα εξής:

α)
Ανάγκη άμεσης χρηματοδότησης έργων για την αποφυγή των επιπτώσεων που σχετίζονται άμεσα με τις εν λόγω πυρκαγιές με σκοπό την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και του αστικού χώρου. Στο πλαίσιο του υφιστάμενου Προγράμματος, έχει ήδη γίνει προσανατολισμός εφαρμογής των δράσεων κατά προτεραιότητα στις εν λόγω περιοχές.

β) Ανάληψη ιδιαίτερου βάρους ενεργειών από Τελικούς Δικαιούχους Πράξεων του ΕΠΠΕΡ με έδρα τις πυρόπληκτες Περιφέρειες, με αποτέλεσμα την επιβράδυνση εκτέλεσης των έργων τους που είναι ενταγμένα στο ΕΠΠΕΡ. Τον Νοέμβριο του 2007, το ύψος του προϋπολογισμού των πράξεων αυτών ανέρχεται στο 50% περίπου του Προγράμματος (αφαιρουμένου του μεγάλου έργου της Κάρλας). 

γ) Έγκαιρη εφαρμογή του Προγράμματος λόγω ιδιαίτερης βαρύτητας που δόθηκε στην υλοποίηση των έργων άμεσης προτεραιότητας (αντιδιαβρωτικά, αντιπλημμυρικά κλπ)

δ)
Επαναπροσανατολισμό της παραγωγικής βάσης εκτέλεσης των ήδη ενταγμένων έργων / πράξεων του ΕΠΠΕΡ, με αποτέλεσμα την καθυστέρηση υλοποίησης τους.

1.1.2.
Η ταυτότητα του τομέα ανά περιβαλλοντικό μέσο

Για την παρούσα ανάλυση της κατάστασης του περιβάλλοντος στη χώρα εξετάζονται οι ενότητες:

· Φυσικό περιβάλλον – προστασία δασικών και ευαίσθητων οικοσυστημάτων

· Ατμοσφαιρικό περιβάλλον - θόρυβος - παγκόσμια προβλήματα

· Υδατικό περιβάλλον

· Έδαφος, υπέδαφος, στερεά και επικίνδυνα απόβλητα

· Θεσμοί, μηχανισμοί, διοίκηση, ατυχήματα μεγάλης έκτασης

· Πολεοδομία - Χωροταξία - Αναπλάσεις

1.1.2.1  Φυσικό περιβάλλον 
Το φυσικό περιβάλλον της Ελλάδας χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερη ποικιλότητα, σε είδη χλωρίδας και πανίδας, τύπους οικοτόπων, οικοσυστήματα και τοπία. Η γεωγραφική θέση της χώρας ανάμεσα σε τρεις ηπείρους, η γεωλογική / τεκτονική της ιστορία και το κλίμα της έχουν διαμορφώσει ένα πλούσιο "μωσαϊκό" φύσης, που έχει ιδιαίτερη σημασία σε Κοινοτικό, Μεσογειακό και Διεθνές επίπεδο.

Η διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος στη χώρα, έχει ως σημαντικότερη παράμετρο την ορθή διαχείριση μεγάλου αριθμού περιοχών στις οποίες βρίσκονται προστατευόμενα, απειλούμενα, σπάνια, ενδημικά είδη χλωρίδας και πανίδας και σημαντικός αριθμός τύπων οικοτόπων. Πρόκειται για χερσαίες (με στοιχεία υγροτοπικά ή μη), παράκτιες και θαλάσσιες περιοχές, που καλύπτουν ποσοστό  μεταξύ 16 και 20% της χερσαίας έκτασης της χώρας, ενώ τo 4% της χλωρίδας και το 22% της πανίδας της χώρας θεωρούνται απειλούμενα.

Στις 268 περιοχές του Εθνικού Καταλόγου που αξιολογούνται για ένταξη στο Ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο NATURA 2000, αναγνωρίστηκαν συνολικά 109 τύποι οικοτόπων, 26 από τους οποίους είναι οικότοποι προτεραιότητας, ενώ συνολικά καταγράφονται 111 προστατευόμενα είδη εκ των οποίων 35 είδη προτεραιότητας.

Η σημασία του τομέα αυτού βασίζεται στον πλούτο του φυσικού περιβάλλοντος και στο γεγονός ότι οι δράσεις προστασίας αναλογούν και κατανέμονται σε σημαντικό, επί του συνόλου της επιφάνειας της χώρας, ποσοστό έκτασης. Οι εν λόγω περιοχές έχουν ήδη, ή είναι δυνατόν με κατάλληλη διαχείριση να έχουν, σημαντική συνεισφορά στην τοπική ανάπτυξη, κυρίως με ήπιο και οικολογικό τουρισμό, και άλλες δραστηριότητες που στηρίζουν και τον πρωτογενή τομέα. 

1.1.2.2  Ατμοσφαιρικό περιβάλλον, Θόρυβος, Παγκόσμια Προβλήματα
Σοβαρό - αν και τοπικής έκτασης - περιβαλλοντικό πρόβλημα αποτελεί τις τελευταίες δεκαετίες και στην Ελλάδα η ρύπανση της ατμόσφαιρας, βιομηχανική και αστική. Η βιομηχανική ρύπανση εντοπίζεται σε περιοχές όπου λειτουργούν σταθμοί για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας ή σε περιοχές όπου λειτουργούν βιομηχανικές μονάδες, ενώ η αστική ρύπανση αφορά τις πυκνοκατοικημένες αστικές περιοχές, με κύριες πηγές την κυκλοφορία των οχημάτων και, κατά δεύτερο λόγο, τη λειτουργία της κεντρικής θέρμανσης. 

Τα μεγαλύτερα προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης εντοπίζονται στα μεγάλα αστικά κέντρα (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα) καθώς και στις περιοχές παραγωγής ενέργειας από λιγνίτη (περιοχή Κοζάνης, Πτολεμαΐδας, Μεγαλόπολης). Μικρότερης έκτασης προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης εμφανίζονται σε ορισμένες βιομηχανικές περιοχές (π.χ. Σίνδου - Καλοχωρίου, Καβάλας, Οινοφύτων – Σχηματαρίου, Θριασίου).  

Είναι γεγονός ότι η ατμοσφαιρική ρύπανση τα τελευταία χρόνια παρουσιάζει μειωτική τάση για ορισμένους ρύπους όπως τα σωματίδια, το διοξείδιο του αζώτου και το όζον. Παρ’ όλα αυτά εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικά προβλήματα υπερβάσεων των ορίων που καθορίζονται από την Εθνική και Κοινοτική νομοθεσία, η οποία μάλιστα υιοθετεί πολύ αυστηρότερα όρια.

Όσον αφορά το θόρυβο και τις δονήσεις, τα σημαντικότερα προβλήματα εντοπίζονται στα αστικά κέντρα και στις τουριστικές περιοχές, οφείλονται δε κατά κύριο λόγο στην κυκλοφορία των οχημάτων. Οι κυκλοφοριακές συνθήκες, η κατάσταση των οχημάτων, η οδική συμπεριφορά αλλά και οι κλιματολογικές συνθήκες επιδεινώνουν το πρόβλημα κυρίως μάλιστα όταν πρόκειται για ευαίσθητους χώρους και χρήσεις όπως κατοικίες, χώροι κοινωνικής πρόνοιας, αρχαιολογικοί χώροι, μουσεία κλπ

Για τα παγκόσμια προβλήματα (προστασία της στιβάδας του όζοντος, κλιματική αλλαγή, διασυνοριακή μεταφορά της ρύπανσης κλπ.) ισχύουν για τη χώρα υποχρεώσεις οι οποίες απορρέουν από Διεθνείς Συμβάσεις αλλά και την Κοινοτική Νομοθεσία (Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ, Σύμβαση του Ρίο, Πρωτόκολλο του Κιότο, Σύμβαση της Γενεύης, κλπ)

1.1.2.3    Υδατικό περιβάλλον

Οι υδατικοί πόροι εμφανίζουν σημαντικότατες διαταραχές σε παγκόσμιο επίπεδο. Τα υδατικά αποθέματα μειώνονται, τα επιφανειακά και υπόγεια νερά εξαντλούνται και η ποιότητά τους υποβαθμίζεται λόγω ρύπανσης. Υπεύθυνες θεωρούνται οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες, κυρίως αγροτικές, βιομηχανικές και αστικές. Ως μια ακόμα βασική αιτία θεωρείται η μέχρι σήμερα επικρατούσα διαχειριστική πρακτική, αυτή της εξαντλητικής εκμετάλλευσης των υδατικών πόρων.

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από κλίμα σχετικά ξηρό με γεωγραφικές και εποχιακές διακυμάνσεις των βροχοπτώσεων. Αυτό έχει ως επακόλουθο το νερό να μην είναι πάντα διαθέσιμο στην απαιτούμενη ποσότητα και ποιότητα. Σήμερα αυτή η πρακτική αναθεωρείται και στη διαχείριση των υδατικών πόρων προσδίδεται ιδιαίτερη περιβαλλοντική και οικολογική διάσταση. Η αειφορική διαχείριση του νερού αποτελεί πια παγκόσμια πρόκληση. Αυτό αποκτά μεγαλύτερη σημασία στην Ελλάδα, όπου το πλούσιο οικολογικό απόθεμα της χώρας, κατανεμημένο σε σπάνιους βιότοπους σε λίμνες, στα δέλτα των ποταμών και την παράκτια ζώνη, διεκδικεί, για να επιζήσει, την κατάλληλη ποιότητα και ποσότητα νερού.

Ένα από τα κυριότερα χαρακτηριστικά της χώρας, όσο αφορά τη διαχείριση των υδατικών πόρων είναι η υπερσυγκέντρωση πληθυσμού στις παραθαλάσσιες τουριστικές περιοχές κατά το πεντάμηνο Μαΐου – Σεπτεμβρίου, κάτι που συνιστά περιβαλλοντική απειλή, αν δεν λαμβάνεται η ενδεδειγμένη μέριμνα. Επί πλέον, λόγω του  παραδοσιακού γεωργικού χαρακτήρα της χώρας, χρησιμοποιείται στη γεωργία το 80% του συνολικά διατιθέμενου νερού για καταναλωτικές χρήσεις (άρδευση, ύδρευση, βιομηχανική χρήση, παραγωγή ενέργειας, κτηνοτροφία). Έτσι η γεωργία συντελεί σε μεγάλο βαθμό, αφενός στην ελάττωση των αποθεμάτων νερού και στην υποχώρηση των υπόγειων υδροφορέων και αφετέρου στην υποβάθμιση της ποιότητάς τους, αν ληφθεί υπόψη η πληθώρα των χρησιμοποιούμενων λιπασμάτων, εντομοκτόνων, φυτοφαρμάκων και άλλων γεωργικών παρασκευασμάτων. 

Προϋπόθεση για κάθε δράση και περαιτέρω ενέργεια που έχει στόχο την αειφορική διαχείριση των νερών, αποτελεί η ακριβής γνώση της ποιότητας και της ποσότητας των αποθεμάτων, με τη λειτουργία κατάλληλων δικτύων παρακολούθησης. Προς αυτήν την κατεύθυνση έχουν υλοποιηθεί σημαντικές δράσεις με πόρους του Β΄ ΚΠΣ και του Ταμείου Συνοχής. Ήδη οργανώθηκε και βελτιώνεται - μέσω του ΕΠΠΕΡ - και λειτουργεί Εθνικό Δίκτυο Ποιότητας Νερών, για τη συστηματική παρακολούθηση των νερών στην Ελλάδα, το οποίο όμως χρειάζεται βελτίωση και ολοκλήρωση (αν ληφθούν υπόψη και οι αυξημένες απαιτήσεις της Οδηγίας 60/2000 (Οδηγία - Πλαίσιο για τα Νερά). Εξάλλου η δημιουργία της Εθνικής Τράπεζας Υδρολογικής και Μετεωρολογικής Πληροφορίας (ΕΤΥΜΠ) είναι μια σημαντική δράση που χρηματοδοτείται από το Ταμείο Συνοχής , για τη διαχείριση των υδατικών πόρων, με δυνατότητες περαιτέρω ανάπτυξης. Ο τομέας, πάντως, αυτός παρουσιάζει δομικές αδυναμίες και ελλείψεις υποδομών, τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και σε επίπεδο υδρολογικών λεκανών ή υδατικών διαμερισμάτων, γεγονός που έχει επιπτώσεις αφενός μεν στο περιβάλλον, αφετέρου δε στους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας (γεωργία, βιομηχανία, ενέργεια, τουρισμός κλπ). Με τον νέο Νόμο 3199/03 «για την προστασία και διαχείριση των υδάτων», δια του οποίου η χώρα προσαρμόζεται στις απαιτήσεις της Οδηγίας 60/2000, επιχειρείται η αντιμετώπιση των αδυναμιών στην ορθολογική διαχείριση των νερών μέσω και της  δημιουργηθείσας Κεντρικής και Περιφερειακών Υπηρεσιών Υδάτων.

Στον τομέα των υποδομών διαχείρισης των παραγόμενων, από τις διάφορες δραστηριότητες, υγρών αποβλήτων (βιομηχανικά απόβλητα, αστικά λύματα κλπ.), η χώρα, παρά τις σοβαρές προσπάθειες που κατεβλήθησαν με το Β΄ ΚΠΣ και το Ταμείο Συνοχής, εξακολουθεί να παρουσιάζει έλλειμμα. Ειδικότερα, στον τομέα της διαχείρισης των αστικών λυμάτων, παρουσιάζονται ελλείψεις και σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας αλλά, κυρίως, σε δίκτυα αποχέτευσης. 

Παρ’ όλα αυτά, πρέπει να τονισθεί η μεγάλη πρόοδος που έχει σημειωθεί τα τελευταία χρόνια, κυρίως χάρη στο Ταμείο Συνοχής, δεδομένου ότι μετά το τέλος του Β΄ ΚΠΣ:

· η δυναμικότητα των εγκαταστάσεων επεξεργασίας (τουλάχιστον β΄ βαθμού) στη χώρα είναι 6,1 εκ. μονάδων ισοδύναμου πληθυσμού (ΜΙΠ)

· η δυναμικότητα σε δίκτυα αποχέτευσης είναι 6,5 εκ. ΜΙΠ

· το ποσοστό του καλυπτόμενου από εγκατάσταση επεξεργασίας λυμάτων (α΄, β΄, ή γ΄ βαθμού)  πληθυσμού, είναι άνω του 70%.  

Συνολικά τα τελευταία χρόνια έχει σημειωθεί ουσιαστική πρόοδος ως προς τη συλλογή και την  επεξεργασία των λυμάτων. Mε την ολοκλήρωση των έργων του 2ου KΠΣ το 45% περίπου του πληθυσμού της χώρας έχει συνδεθεί με συστήματα επεξεργασίας λυμάτων, ενώ μέχρι το 2006, το 75% του πληθυσμού της Ελλάδας αναμένεται ότι θα είναι συνδεδεμένο με ανάλογα συστήματα.
Για την προστασία και διαχείριση του υδατικού περιβάλλοντος υφίστανται, πάντως, μια σειρά από ρητές δεσμεύσεις και υποχρεώσεις της χώρας, οι οποίες απορρέουν από το κοινοτικό δίκαιο (π.χ. οδηγίες για το πόσιμο νερό, για την νιτρο-ρύπανση γεωργικής προέλευσης, για την παρακολούθηση των ακτών κολύμβησης, για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων και την απόρριψη επικίνδυνων ουσιών στους υδάτινους αποδέκτες, την νέα οδηγία – πλαίσιο για τα νερά 2000/60/ΕΕ), αλλά και από άλλες διεθνείς συνθήκες (π.χ. συνθήκη MARPOL για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος) ή συμφωνίες διακρατικού χαρακτήρα, δεδομένου ότι η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από την ύπαρξη ποτάμιων συστημάτων, τα μεγαλύτερα των οποίων πηγάζουν από γειτονικές χώρες.

1.1.2.4  Έδαφος, υπέδαφος, στερεά και επικίνδυνα απόβλητα
Ένα από τα πιο σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα που εμφανίστηκαν στη χώρα τις τελευταίες δεκαετίες είναι η δραματική αύξηση των ποσοτήτων των  στερεών αποβλήτων, αποτέλεσμα γενικότερων οικονομικο-κοινωνικών αλλαγών.

Η έλλειψη ορθολογικής και αποτελεσματικής διαχείρισης καθώς και τα προβλήματα κοινωνικής αποδοχής στις όποιες προσπάθειες αντιμετώπισης της κατάστασης, λειτούργησαν γενικά υπέρ της ανεξέλεγκτης διάθεσης των  στερεών αποβλήτων.

Οι συνέπειες αυτής της πρακτικής είναι έντονες και ορατές στη ρύπανση των εδαφών, των υπόγειων υδροφορέων, των ρεμάτων, των παράκτιων περιοχών και της θάλασσας, στη ρύπανση της ατμόσφαιρας, την αισθητική υποβάθμιση του τοπίου και των χώρων πολιτιστικού ενδιαφέροντος, την πρόκληση πυρκαγιών, την υποβάθμιση του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος και τέλος τους κινδύνους που δημιουργούνται για τη δημόσια υγεία.

Η κατάσταση αυτή τείνει σήμερα να αντιστραφεί, μετά, κυρίως, τις παρεμβάσεις της περιόδου 1994 - 1999. Η εδαφική διάθεση των  στερεών αποβλήτων αντιστοιχεί σε ποσοστό στο 92% των παραγομένων ποσοτήτων, ενώ ποσοστό 8% ανακυκλώνεται. Το ποσοστό του πληθυσμού που καλύπτεται από προγράμματα διαλογής υλικών φθάνει το 20%.

Εξάλλου, σήμερα στον ελληνικό χώρο πραγματοποιείται οργανωμένη συλλογή και μεταφορά των αστικών στερεών αποβλήτων σε ποσοστό 85% των παραγομένων ποσοτήτων. Το υπόλοιπο ποσοστό αντιστοιχεί σε αγροτικές αραιοκατοικημένες καθώς και ορεινές περιοχές.

Το πρόβλημα, πάντως, της διαχείρισης των  στερεών αποβλήτων παραμένει πάντοτε οξύ και αποτελεί προτεραιότητα αιχμής για την περίοδο 2000-2006, τόσο σε ότι αφορά τις δράσεις πρόληψης και μείωσης των παραγόμενων ποσοτήτων, όσο και σε ότι αφορά τη συμπλήρωση των αναγκαίων υποδομών.

Στον τομέα των επικίνδυνων στερεών αποβλήτων, το πρόβλημα είναι επίσης ιδιαίτερα οξύ λόγω της έλλειψης αντίστοιχων χώρων υποδοχής ανεπεξέργαστων ή προεπεξεργασμένων στερεών αποβλήτων, με αποτέλεσμα, πέρα από την καθαρά περιβαλλοντική πλευρά, να προκαλούνται άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις στους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας (βιομηχανία, ενέργεια, μεταφορές, γεωργία).

Ως προς την διαχείριση των  αστικών στερεών αποβλήτων αλλά και των επικίνδυνων στερεών αποβλήτων, υφίστανται ρητές δεσμεύσεις και υποχρεώσεις της χώρας που απορρέουν από Οδηγίες και Κανονισμούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που έχουν ενσωματωθεί στο ελληνικό θεσμικό πλαίσιο. Σε εφαρμογή των παραπάνω οδηγιών καταρτίστηκε αρχικά το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, το οποίο εξειδικεύεται με Σχέδια Διαχείρισης σε περιφερειακό ή νομαρχιακό επίπεδο, με βάση εγκεκριμένες εθνικές προδιαγραφές. Όμως η πρόοδος της υλοποίησης των σχεδιασμών σε Νομαρχιακό επίπεδο έδειξε ότι προκύπτουν σοβαρές καθυστερήσεις ή και αδυναμία ολοκλήρωσης των νομαρχιακών σχεδιασμών και άρα σοβαρός κίνδυνος μη υλοποίησης των Σχεδιασμών αυτών είτε για λόγους αδυναμίας έγκαιρης τεχνικής ωρίμανσης των σχετικών έργων είτε για λόγους υπερβολικού κόστους, το οποίο προκύπτει από αδυναμία επίτευξης οικονομιών μοναδιαίου μεγέθους ή βέλτιστης κλίμακας. Τα παραπάνω σε συνδυασμό με την έναρξη ισχύος των οδηγιών για τη Διαχείριση των Συσκευασιών και την Υγειονομική Ταφή οδήγησαν στην αναγκαιότητα λήψης μέτρων ανασχεδιασμού και επικαιροποίησης του Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, ώστε να έχει ως διοικητική αναφορά την Περιφέρεια και όχι τη Νομαρχία. Ο νέος Σχεδιασμός θεσμοθετήθηκε με την ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003 «Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης».

1.1.2.5   Θεσμοί – Μηχανισμοί – Διοίκηση
Η προστασία του περιβάλλοντος και η επίτευξη της Αειφόρου Ανάπτυξης εξακολουθούν να αποτελούν πεδίο προσπαθειών και εξελίξεων σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επίπεδο. Τα νέα δεδομένα αποτυπώνονται σε διεθνείς συμφωνίες, αποφάσεις, κανονισμούς, θεσμικές ρυθμίσεις και προγράμματα δράσης.

Η πολυπλοκότητα των περιβαλλοντικών ζητημάτων, καθιστούν απαραίτητη την ολοκληρωμένη και συντονισμένη διαχείριση των θεμάτων αιχμής, όπως είναι η προστασία των υδατικών πόρων, η διαχείριση των στερεών  αποβλήτων, η ποιότητα της ατμόσφαιρας, η διατήρηση της βιοποικιλότητας και η αστική ανάπτυξη, ενώ παράλληλα, προωθείται η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης σε όλες τις «αναπτυξιακές» πολιτικές κυρίως σε κρίσιμους, περιβαλλοντικά, αναπτυξιακούς τομείς όπως είναι η βιομηχανία, οι μεταφορές, η γεωργία, ο τουρισμός και η ενέργεια, προσπάθεια που απαιτεί και τους κατάλληλους μηχανισμούς εφαρμογής.

Κατά την τελευταία εικοσαετία παρουσιάστηκε εκρηκτική αύξηση των απαιτήσεων, αλλά και των αντίστοιχων υποχρεώσεων της χώρας, ως προς τη διαχείριση του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος. Δεν υπήρξε όμως και αντίστοιχη ενδυνάμωση των θεσμών, των μηχανισμών, της διοίκησης, της πληροφόρησης αλλά και των δυνατοτήτων που παρέχει η πληροφορική και οι νέες τεχνολογίες επικοινωνίας στην διαχείριση και προστασία του περιβάλλοντος. Τονίζεται εδώ ιδιαίτερα η σημασία των προσπαθειών που κατεβλήθησαν προς την κατεύθυνση αυτή με το Β΄ ΚΠΣ, ειδικότερα όσον αφορά το Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών Περιβάλλοντος αλλά και όσον αφορά τις μελέτες βάσης, τις προκαταρκτικές εργασίες και τη νομική προετοιμασία νέων θεσμών και μηχανισμών άσκησης πολιτικής και ελέγχου. 

Παρόλα αυτά, οι απαιτήσεις για ενίσχυση και ενδυνάμωση του τομέα παραμένουν μεγάλες, ενώ ταυτόχρονα, και οι υποχρεώσεις της χώρας βαίνουν συνεχώς αυξανόμενες, υπό τη μορφή, μάλιστα, σημαντικού αριθμού κανονιστικών διατάξεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή Οδηγιών, Κανονισμών ή και κατευθυντήριων Συστάσεων, καθώς και σημαντικού αριθμού διεθνών Συμβάσεων, Συνθηκών ή Πρωτοκόλλων.

Στο πλαίσιο των νέων απαιτήσεων και προκλήσεων άρχισε πάντως να διαμορφώνεται και στην Ελλάδα ένα νέο διοικητικό, οργανωτικό και κανονιστικό περιβάλλον, κύρια στοιχεία του οποίου είναι :

· Το Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΚΠΑΑ) που ιδρύθηκε ως Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου (ΝΠΙΔ) με τον Ν. 2742/99, ως μηχανισμός που σε συνεργασία με το ΥΠΕΧΩΔΕ παρέχει πληροφόρηση, παράγει επεξεργασμένη γνώση και προτείνει μεθόδους, μέτρα και μέσα για την υποστήριξη και το συντονισμό των περιβαλλοντικών πολιτικών. Με τον ίδιο νόμο προβλέπεται η σύσταση φορέων διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών, υπό τη μορφή ΝΠΙΔ, ενώ με ΚΥΑ που εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση του Νόμου αυτού, ορίστηκαν τα Διοικητικά Συμβούλια για 25 Φορείς.

· Η επέκταση του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών Περιβάλλοντος (ΕΔΠΠ) ως μηχανισμού συγκέντρωσης, επεξεργασίας και παροχής πληροφοριών σχετικά με το περιβάλλον διασυνδεδεμένου με το αντίστοιχο Ευρωπαϊκό Δίκτυο του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος.

· Με το ΠΔ 221/24.7.98 συστάθηκε η Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος (ΕΥΠΕ) στο ΥΠΕΧΩΔΕ με αρμοδιότητα τον έλεγχο περιβαλλοντικών μελετών και την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων.

· Με το Π.Δ.165/2003, συστάθηκε και ήδη οργανώνεται το Σώμα Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (INSPECTORATE) για τον έλεγχο της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων σε δημόσια και ιδιωτικά έργα και δραστηριότητες.
· Με το  Ν. 3199/03 «Προστασία και διαχείριση υδάτων- Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60», ιδρύθηκε, η Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων.

Η ενίσχυση του κανονιστικού πλαισίου για την εφαρμογή οδηγιών και κανονισμών για “οριζόντια” περιβαλλοντικά θέματα μέσω: κατάρτισης προδιαγραφών και απαιτήσεων για την εκπόνηση μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων ανά κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων, προγραμμάτων διάδοσης των Συστημάτων Περιβαλλοντικής Διαχείρισης (EMAS) και του Οικολογικού Σήματος (ECO-LABEL), εκπόνησης ειδικού σχεδίου για την εφαρμογή  της οδηγίας για τον Ολοκληρωμένο Έλεγχο και Πρόληψη της Ρύπανσης (IPPC).

Η υιοθέτηση και εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης από το ΥΠΕΧΩΔΕ όπως: Προώθηση και καθιέρωση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης στα σχολεία, ετήσια διοργάνωση του εορτασμού της Ημέρας Περιβάλλοντος στις 5 Ιουνίου, υποστήριξη των περιβαλλοντικών οργανώσεων, δημιουργία κέντρων περιβαλλοντικής ενημέρωσης σε προστατευόμενες περιοχές, προγράμματα ευαισθητοποίησης των πολιτών κλπ.

Οι εν λόγω δράσεις, όπως άλλωστε και οι δράσεις προστασίας Βιοτόπων, ελέγχου και αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών κλπ, θα απαιτήσουν την ανάπτυξη εφαρμογών της Πληροφορικής και νέων τεχνολογιών επικοινωνίας, καθώς και την προμήθεια σχετικής υλικοτεχνικής υποδομής. Το ΥΠΕΧΩΔΕ – στο σχεδιασμό και την υλοποίηση πιθανών τέτοιων δράσεων - θα φροντίσει ώστε να υπάρχει συντονισμός με ανάλογες δράσεις του ΕΠ Κοινωνία της Πληροφορίας. 
1.1.2.6   Χωροταξία – Πολεοδομία – Αναπλάσεις
Τα προβλήματα χωρικής οργάνωσης της ελληνικής επικράτειας είναι πολύ σοβαρά και έχουν επιπτώσεις στην ποιότητα ζωής και την άσκηση των δραστηριοτήτων σε πόλεις και οικισμούς, ενώ και στον εξωαστικό  χώρο, παρατηρούνται προβλήματα συγκρούσεων στις χρήσεις γης, σπατάλης πλουτοπαραγωγικών πόρων και έλλειψης αποτελεσματικής προστασίας των ευαίσθητων περιβαλλοντικά περιοχών.

Η μέχρι σήμερα κατάσταση χαρακτηρίζεται γενικά από:

· ελλείψεις σε χωροταξικά και πολεοδομικά σχέδια και σε συστηματικούς μηχανισμούς παρακολούθησης των χωρικών εξελίξεων. 

· ελλείψεις σε θεσμικούς, διοικητικούς και τεχνικούς μηχανισμούς και εργαλεία υλοποίησης του χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού

· διεύρυνση των ανισοτήτων μεταξύ των έντονα αναπτυσσόμενων παραλιακών περιοχών και της ορεινής ενδοχώρας καθώς και αύξηση της διαφοράς επιπέδου ανάπτυξης μεταξύ των διαφόρων περιφερειών της χώρας

· αλλοίωση και καταστροφή της ταυτότητας των πόλεων, υποβάθμιση των πόλων αναφοράς της πολιτισμικής κληρονομιάς και της αρχιτεκτονικής φυσιογνωμίας, αισθητική ρύπανση και υποβάθμιση από ακαλαίσθητες μόνιμες και κινητές κατασκευές ή και «απώλειες» σημαντικών παλαιών κτιρίων και αρχιτεκτονικών συνόλων, σε πολλά σύγχρονα αστικά κέντρα.

· απότομη και απρογραμμάτιστη επέκταση, αυθαίρετη δόμηση, εξάντληση της αντοχής των δικτύων υποδομής, εισαγωγή πολλών νέων και ασυμβίβαστων χρήσεων σε κτίρια και οικισμούς, εξαφάνιση του παραδοσιακού πυρήνα μέσα στο πλήθος των νέων κατασκευών.

· συρρίκνωση φυσικών, οικολογικών και παραγωγικών πόρων και υπονόμευση των ευαίσθητων ισορροπιών και κρισίμων οικοσυστημάτων στις ευρύτερες περιφέρειες των αστικών κέντρων.

Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση των ρεμάτων, που αποτελούν την “εσχατιά” της παρουσίας του φυσικού περιβάλλοντος μέσα στην πόλη και που είναι πολύτιμα στοιχεία για την ποιότητα των συνθηκών ζωής σε αυτή. Σε πολλές όμως μεγάλες πόλεις το μεγαλύτερο μέρος τους έχει μετατραπεί σε κλειστούς αγωγούς ομβρίων ή οδικό δίκτυο.

Σήμερα, η αντιμετώπιση των χωροταξικών και πολεοδομικών προβλημάτων και της αισθητικής και λειτουργικής υποβάθμισης του αστικού χώρου, επιδιώκεται μέσα από ένα αποτελεσματικό χωροταξικό και πολεοδομικό σχεδιασμό σε Εθνικό και Περιφερειακό Επίπεδο και ένα μακροπρόθεσμο πρόγραμμα έργων, δράσεων και παρεμβάσεων για την εφαρμογή του. 

Καθοριστική σημασία, επομένως, έχουν:

· το νέο χωροταξικό θεσμικό πλαίσιο που θέτει ο νόμος 2742/99 “Χωροταξικός σχεδιασμός και αειφόρος ανάπτυξη” με στόχο να συμβάλει:

· στην προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος, στη διατήρηση των οικολογικών και πολιτισμικών αποθεμάτων και στην προβολή και ανάδειξη των συγκριτικών γεωγραφικών, φυσικών, παραγωγικών και πολιτιστικών πλεονεκτημάτων της χώρας

· στην ενίσχυση της διαρκούς και ισόρροπης οικονομικής και κοινωνικής της ανάπτυξης και ανταγωνιστικής παρουσίας της στον ευρύτερο ευρωπαϊκό, μεσογειακό και βαλκανικό χώρο 

· στη στήριξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώρου και ιδίως στις περιοχές που παρουσιάζουν προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, έντονων κοινωνικών διαφοροποιήσεων και περιβαλλοντικής υποβάθμισης

· το πρόσφατο πολεοδομικό θεσμικό πλαίσιο με βάση το νόμο 2508/97 “Βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρας” με τον οποίο καθορίζονται οι αρχές, οι όροι, οι διαδικασίες και οι μορφές πολεοδομικού σχεδιασμού με ειδικότερους στόχους:

      o
την ανάδειξη και οργάνωση στο μη αστικό χώρο των “ανοικτών  πόλεων” και τη συνοχή και ανασυγκρότηση του αστικού και περιαστικού χώρου

o
στην οικιστική οργάνωση των πόλεων και οικισμών με τον επιθυμητό συσχετισμό των οικιστικών παραμέτρων, την προστασία του περιβάλλοντος και την ανακοπή της άναρχης δόμησης

o
την αναβάθμιση του περιβάλλοντος και ιδίως των υποβαθμισμένων περιοχών από πλευράς κοινωνικού εξοπλισμού και τεχνικής υποδομής

o
την ανάδειξη και περιβαλλοντική αναβάθμιση των κέντρων πόλεων, πολιτιστικών πόλων και παραδοσιακών πυρήνων, χώρων πρασίνου κλπ. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2.  ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

2.1. Εισαγωγικά στοιχεία
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ (ΕΠΠΕΡ) αποτελεί για την περίοδο 2000-2006 το «στρατηγείο» της συνολικής παρέμβασης με στόχο την περιβαλλοντική αναβάθμιση της χώρας και τη δημιουργία των απαραίτητων προϋποθέσεων για την υλοποίηση και εφαρμογή των αρχών της Αειφόρου Ανάπτυξης. Η διάρθρωσή του σε Άξονες προτεραιότητας βασίζεται στην ανάλυση του ΣΑ 2000-2006, και ακολουθεί τη διάρθρωση του ΚΠΣ 2000-2006, σε ότι αφορά τους βασικούς στόχους στον τομέα του Περιβάλλοντος.

Επισημαίνεται ότι από το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ) αναμένεται να καλυφθούν ουσιαστικά οι μεγάλες ανάγκες της χώρας σε υποδομές, στους τομείς ύδρευσης, διαχείρισης αστικών λυμάτων και στερεών αποβλήτων. Οι παρεμβάσεις του ΤΣ και των ΠΕΠ, στους τρεις αυτούς τομείς, σε συνδυασμό με τις δράσεις του ΕΠΠΕΡ, εντάσσονται σε συνολικό Σχέδιο Δράσης, με στόχο την εφαρμογή των αντίστοιχων απαιτήσεων που θέτει η ευρωπαϊκή νομοθεσία. 

Ειδικότερα για τα στερεά απόβλητα, το συνολικό σχέδιο δράσης βασίζεται στον Αναθεωρημένο Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων που έχει εκπονηθεί από το ΥΠΕΧΩΔΕ και θεσμοθετήθηκε με την ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003, ο οποίος λαμβάνει υπόψη του και το Ν. 2939/01 με τον οποίο ενσωματώνεται στο Εθνικό Δίκαιο η Οδηγία 94/62 για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών. 

Ανάλογος σχεδιασμός έχει γίνει και για τον τομέα της διαχείρισης των αστικών λυμάτων, σε σχέση με τις απαιτήσεις και την εφαρμογή της κοινοτικής οδηγίας 91/271 στο σύνολο της χώρας.

Και στους άλλους Άξονες προτεραιότητας έχει γίνει - με ευθύνη του ΥΠΕΧΩΔΕ - ανάλογος σχεδιασμός σε εθνικό επίπεδο, ώστε να υπάρχει ένα ενιαίο πλαίσιο αναφοράς των περιβαλλοντικών παρεμβάσεων σε όλους τους επιμέρους τομείς. Συγκεκριμένα έχουν εκπονηθεί μελέτες - σχέδια δράσης στους παρακάτω τομείς:

· υποδομές σε δίκτυα αποχέτευσης και εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων

· έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων

· φυσικό περιβάλλον

· ολοκληρωμένα τοπικά προγράμματα για «αειφόρες» πόλεις (εφαρμογή Ηabitat II Agenda) 

2.2 Άξονες προτεραιότητας
Σύμφωνα με τα προηγούμενα οι άξονες προτεραιότητας του ΕΠΠΕΡ 2000-2006 είναι:

1. Υδατικό Περιβάλλον

2. Στερεά Απόβλητα

3. Πολιτική Προστασία, Προστασία Τοπίων και Θαλασσίου Περιβάλλοντος

4. Ατμοσφαιρικό Περιβάλλον – Θόρυβος

5. Θεσμοί, Περιβαλλοντική Ευαισθητοποίηση
6. Βασικά έργα υποδομής στον τομέα της διαχείρισης των υδάτων, της προστασίας των εδαφικών πόρων και της προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία- Προστασία από φυσικές καταστροφές
7. Χωροταξία - Πολεοδομία – Αναπλάσεις

8. Διαχείριση Προστατευόμενων Περιοχών, Βιότοποι

9. Μηδενικός Άξονας

10. Τεχνική Βοήθεια

2.3. Γενικοί και ειδικοί στόχοι ανά Άξονα προτεραιότητας
Βασικοί στόχοι του ΕΠΠΕΡ 2000-2006 στον τομέα του περιβάλλοντος είναι:

· η προστασία, διαχείριση, αναβάθμιση και ανάδειξη του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και

· η εναρμόνιση με την ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική και τις διεθνείς κατευθύνσεις και δεσμεύσεις, καθώς και η τήρηση και εφαρμογή των υποχρεώσεων που απορρέουν από αυτές

Οι παραπάνω βασικοί στόχοι αναλύονται σε γενικούς και ειδικούς στόχους ανά Άξονα προτεραιότητας ως εξής: 

2.3.1  Υδατικό περιβάλλον 

Οι Γενικοί στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 1 είναι:

· Η παρακολούθηση της ποιότητας των νερών με σκοπό τη χάραξη πολιτικής προστασίας αυτών, καθώς και

· Η προστασία της ποιότητας των υδατικών πόρων με δράσεις εξοικονόμησης υδατικών πόρων σε συστήματα ύδρευσης και με κατάλληλες ειδικές τεχνικές διαχείρισης υγρών αποβλήτων (δράσεις ανάκτησης επεξεργασμένων εκροών, φυσικά συστήματα επεξεργασίας λυμάτων).

Οι Ειδικοί στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 1 είναι:

·  η προετοιμασία της χώρας για την εφαρμογή της οδηγίας 60/2000 (καθορισμός οικολογικής ποιότητας, συνθηκών αναφοράς, πιλοτικά σχέδια σε κάποιες λεκάνες απορροής κλπ)

· Η παρακολούθηση της ποιότητας των επιφανειακών και υπογείων νερών , καθώς και των παράκτιων και θαλασσίων νερών και η ανταπόκριση στις υποχρεώσεις, που απορρέουν από τις κοινοτικές οδηγίες. 

· Η υλοποίηση ειδικών και επιλεγμένων παρεμβάσεων στους τομείς της διαχείρισης των υγρών αποβλήτων .

· Η εξοικονόμηση υδατικών πόρων στα συστήματα ύδρευσης 

Στον Άξονα Προτεραιότητας 1 μπορούν να περιλαμβάνονται:

· Δράσεις σχετικές με την επέκταση του Εθνικού Δικτύου παρακολούθη​σης της ποιότητας των επιφανειακών, υπογείων, παράκτιων και θαλασσίων υδάτων,  σε συνεργασία με τα συναρμόδια Υπουργεία.

· Δράσεις συνδυασμένης διαχείρισης υδατικών πόρων με σκοπό την ανάκτηση / αξιοποίηση επεξεργασμένων εκροών. 

· Έργα δημιουργίας φυσικών συστημάτων επεξεργασίας λυμάτων προσαρμοσμένων στις τοπικές ανάγκες, σε οικισμούς με εποχιακή διακύμανση πληθυσμού 

· Έργα εξοικονόμησης υδατικών πόρων στα δίκτυα ύδρευσης

Στο πλαίσιο των νέων έργων θα συμπεριληφθούν μικρότεροι δήμοι και αστικές περιοχές, ανάλογα με τις ανάγκες κάλυψης των απαιτήσεων που απορρέουν από τη νομοθεσία της Eυρωπαϊκής Ένωσης, κυρίως για τις ευαίσθητες περιοχές. Στις περιπτώσεις όπου παρουσιάζεται εποχιακά μεγάλος όγκος λυμάτων, θα αναζητηθούν λύσεις σχετικά χαμηλού κόστους και χαμηλής έως μέσης τεχνολογικής έντασης. Kαι σε αυτόν τον τομέα, χρειάζεται να υπάρξει προσέγγιση που να ενθαρρύνει τη συνεργασία, όπου αυτό είναι δυνατό, μεταξύ ομάδων δήμων. Κάθε μονάδα βιολογικού καθαρισμού θα συγχρηματοδοτείται σε συνδυασμό με το υπάρχον ή ταυτόχρονα κατασκευαζόμενο δίκτυο. 

2.3.2 Στερεά Απόβλητα

Ο Άξονας Προτεραιότητας (ΑΠ) 2 έχει συμπληρωματικό χαρακτήρα ιδιαίτερα με έργα και δρα​στη​ριότητες που προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν από το Ταμείο Συνοχής και τα ΠΕΠ.

Ο Γενικός Στόχος του ΑΠ 2 είναι η ορθολογική διαχείριση  των  στερεών αποβλήτων, , καθώς και η αποκατάσταση του περιβάλλοντος, όπου αυτό έχει υποστεί την προσβολή της ανεξέλεγκτης απόρριψης ή / και ρύπανσης από στερεά απόβλητα. 

Οι Ειδικοί Στόχοι του ΑΠ 2 είναι: 

· Η υλοποίηση ειδικών και στοχευμένων παρεμβάσεων διαχείρισης αστικών  στερεών αποβλήτων όπως: Δημιουργία ΧΥΤΑ μικρής  κλίμακας, 

· Αποκατάσταση χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης   αποβλήτων,
· Προγράμματα Καθαρισμού Ακτών.

· Η προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων
· Η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των παραγωγικών φορέων, των επιχειρήσεων και των πολι​τών στο θέμα της εφαρμογής της στρατηγικής της διαχείρισης των επικινδύνων απο​βλήτων.

Επισημαίνεται ότι οι κύριες παρεμβάσεις αυτής της κατηγορίας θα υλοποιηθούν κυρίως μέσω του Ταμείου Συνοχής και των ΠΕΠ και θα αφορούν, κατά προτεραιότητα, στην κατασκευή ΧΥΤΑ και ΣΜΑ, στην καταπολέμηση της ρύπανσης των πολυσύχναστων τουριστικών ακτών από κάθε είδους  στερεά απόβλητα, την αποκατάσταση χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης  αποβλήτων και την αποκατάσταση επιλεγμένων περιοχών με σοβαρή ρύπανση του εδάφους, κυρίως σε εγκαταλελειμμένους βιομηχανικούς χώρους.

2.3.2.1 Τεχνική υποστήριξη που αφορά στις δράσεις διαχείρισης στερεών αποβλήτων και λυμάτων
Ομάδα Έργου τεχνικής υποστήριξης για δράσεις που αφορούν στα στερεά απόβλητα και τα αστικά λύματα, συγκροτήθηκε και ξεκίνησε να παρέχει υπηρεσίες το Μάρτιο του 2002 με εξειδικευμένα στελέχη της ΜΟΔ Α.Ε. Αυτή η Ομάδα Έργου έχει ως στόχο να καθιερώσει κοινές τεχνικές προδιαγραφές για τον καλύτερο σχεδιασμό, υλοποίηση, λειτουργία και συντήρηση των έργων αυτών. Επιπλέον θα προσφέρει τεχνική υποστήριξη στους οργανισμούς που είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση και λειτουργία των έργων. Η Ομάδα Έργου αποτελείται από 8 στελέχη της ΜΟΔ Α.Ε, εδρεύει στην Αθήνα και έχει επίσης δύο περιφερειακά στελέχη, ένα στη Θεσσαλονίκη και ένα στην  Καβάλα, ενώ προβλέπεται η περαιτέρω ενίσχυση της περιφερειακής της διάστασης με την πρόσληψη ενός ακόμα στελέχους για το Ηράκλειο.

2.3.3 Πολιτική Προστασία, Προστασία Τοπίων και Θαλασσίου Περιβάλλοντος

Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας (ΑΠ 3) είναι:

· η πρόληψη και αντιμετώπιση επικίνδυνων καταστάσεων για τους πολίτες και το περιβάλλον από τεχνολογικά ατυχήματα μεγάλης έκτασης (π.χ. σε βιομηχανικές εγκαταστάσεις) 

· η προστασία και αποκατάσταση τοπίων από παράνομες ή οχλούσες δραστηριότητες

· η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος από ρύπανση που προέρχεται από τη ναυτιλία και από χερσαίες πηγές

Οι Ειδικοί Στόχοι του ΑΠ 3 είναι:

· ο σχεδιασμός Έκτακτης Ανάγκης για περιπτώσεις Βιομηχανικών Ατυχημάτων Μεγάλης Έκτασης

· η εκπόνηση σχεδίων διαχείρισης επικινδυνότητας σε σχέση με την ύπαρξη επικίνδυνων ουσιών

· η ενημέρωση κοινού για αντιμετώπιση κινδύνων 

· η ανασυγκρότηση και αισθητική αναβάθμιση υποβαθμισμένων, από ανθρώπινες δραστηριότητες ή φυσικές διεργασίες τοπίων και η εξασφάλιση της ορθολογικής τους χρήσης, μέσω ήπιας μορφής παρεμβάσεων.

·  η προμήθεια εξοπλισμού και η ανάπτυξη των υποδομών αντιρρύπανσης στο θαλάσσιο περιβάλλον. 

2.3.4  Ατμοσφαιρικό περιβάλλον, θόρυβος, παγκόσμια προβλήματα
Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 4 είναι:

· η βελτίωση της ποιότητας της ατμόσφαιρας σε περιοχές που παρουσιάζουν προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης και ειδικότερα στα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας, καθώς και στις περιοχές αυξημένης συγκέντρωσης βιομηχανικής δραστηριότητας. 

· η βελτίωση του ακουστικού περιβάλλοντος, ιδιαίτερα στις αστικές και τουριστικές περιοχές

· η κάλυψη των δεσμευτικών υποχρεώσεων  της χώρας που απορρέουν από τις αντίστοιχες συνθήκες: για την προστασία της ανώτερης στιβάδας του όζοντος, για τις κλιματικές αλλαγές και για την διασυνοριακή μεταφορά της ρύπανσης.

Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί στη βελτίωση του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος στην ευρύτερη περιοχή της πρωτεύουσας και τα μεγάλα αστικά κέντρα. Η επιλογή των δράσεων θα είναι άμεσα συνδεδεμένη με τις απαιτήσεις των σχετικών με την ποιότητα της ατμόσφαιρας οδηγιών της ΕΕ.

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 4 είναι:

· Η ενίσχυση της υποδομής για την παρακολούθηση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος στο πλαίσιο της προσαρμογής σε πρόσθετες απαιτήσεις των κοινοτι​κών οδηγιών

· Η αντιμετώπιση του θορύβου που προέρχεται από τα μέσα μεταφοράς (επιβολή κατάλληλων προδιαγραφών - έλεγχος εφαρμογής, αντιθορυβική προστασία)

· Η παρακολούθηση της ποιότητας του ακουστικού περιβάλλοντος στα μεγάλα αστικά κέντρα και τις ανεπτυγμένες τουριστικά περιοχές 

· Η παρακολούθηση και η καταγραφή δεδομένων σύμφωνα με τις διεθνείς και ευρω​παϊκές υποχρεώσεις σε σχέση με τα παγκόσμια περιβαλλοντικά θέματα (π.χ Συνθήκη ΚΙΟΤΟ).

2.3.5   Θεσμοί – Περιβαλλοντική Ευαισθητοποίηση

Ο Γενικός Στόχος του Άξονα Προτεραιότητας 5 είναι η διοικητική και θεσμική ενδυνάμωση του ΥΠΕΧΩΔΕ ως φορέα άσκησης ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής πολιτικής καθώς και η ευαισθητοποίηση των πολιτών στις βασικές αρχές της Αειφόρου Ανάπτυξης.

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 5 είναι: 

· η οργάνωση και λειτουργία Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης, ως φορέα παραγωγής επεξεργασμένης περιβαλλοντικής πληροφορίας

· η οργάνωση και λειτουργία μηχανισμού ελέγχου της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες (Σώμα Επιθεωρητών Περιβάλλοντος - ΠΔ 165/2003)

· η ενίσχυση και επέκταση του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών Περιβάλλοντος και η διασφάλιση της δυνατότητας (δικαιώματος) των πολιτών για έγκυρη και έγκαιρη ενημέρωση και πληροφόρηση 

· η ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου, αξιολόγησης και έγκρισης των Μελετών Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης για έργα και δραστηριότητες ως οριζόντια δράση στο συνολικό ΣΠΑ (Ν.3010/2002)

· η εκπόνηση Στρατηγικών Μελετών Περιβάλλοντος και η παρακολούθηση της εφαρμογής τους

· η δημιουργία-ανάπτυξη μηχανισμών και θεσμών που προάγουν την προστασία και διαχείριση περιβάλλοντος σύμφωνα με τις αρχές και κατευθύνσεις της αειφορίας (εθελοντικές συμφωνίες, οικονομικά εργαλεία κλπ)

· Δράσεις υποστήριξης της Δημόσιας Διοίκησης στην εφαρμογή της Οδηγίας 2000/60 και πιο συγκεκριμένα στη δημιουργία και αρχική λειτουργία των Υπηρεσιών Υδάτων.
· Ανάπτυξη και υποστήριξη αρχικής φάσης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης Περιβαλλοντικών Έργων / Προγραμμάτων του Άρθρου 15, παρ. 9 του Ν. 2742/99.

· η ευαισθητοποίηση των πολιτών στις βασικές θεματικές ενότητες του Προγράμματος (υδατικό περιβάλλον, απόβλητα, ατμοσφαιρικό περιβάλλον, προστασία φύσης, θεσμοί περιβαλλοντικής πολιτικής, αειφόρος οικιστική ανάπτυξη).

· Η ευαισθητοποίηση των πολιτών για την πρόληψη και σωστή αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών (π.χ. πυρκαγιών)

Μετά τις καταστροφικές πυρκαγιές του Ιουλίου-Αυγούστου 2007, διαπιστώνεται η ανάγκη  ευαισθητοποίησης / ενημέρωσης των πολιτών για τα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται για την αποκατάσταση του περιβάλλοντος καθώς και τον περιορισμό των κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων.

Η υλοποίηση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και κατάρτισης σε κρίσιμους για το περιβάλλον τομείς θα γίνει από το ΕΠ Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης και το ΕΠ Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση αντίστοιχα. Η επιλογή των δράσεων θα γίνει σε συνεργασία με τη Διαχειριστική αρχή του ΕΠΠΕΡ.

2.3.6.   Βασικά έργα υποδομής στον τομέα της διαχείρισης των υδάτων, της προστασίας των εδαφικών πόρων και της προσαρμογής    της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία - Προστασία από φυσικές καταστροφές
Ο Γενικός Στόχος του Άξονα Προτεραιότητας 6 είναι η αντιμετώπιση των καταστροφικών επιπτώσεων των  φυσικών καταστροφών (πλημμύρες, πυρκαγιές κλπ) σε συνδυασμό με την εξοικονόμηση και την ορθολογική διαχείριση των υδατικών και των εδαφικών πόρων  και η προσαρμογή της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία στους τομείς της διαχείρισης στερεών και υγρών αποβλήτων. Σημειώνεται, ότι μετά τις καταστροφικές πυρκαγιές του Ιουλίου-Αυγούστου 2007, προέκυψε ανάγκη σε έργα πρόληψης και  αποκατάστασης και βασικά έργα υποδομής, κυρίως σε ανάγκες αντιπλημμυρικών, αντιδιαβρωτικών παρεμβάσεων και καθαρισμού κοίτης χειμάρρων.

Eιδικότερα όσον αφορά την προσαρμογή της χώρας στις απαιτήσεις της κοινοτικής νομοθεσίας στην διαχείριση των στερεών και υγρών αποβλήτων ιδιαίτερη βαρύτητα θα δοθεί στη χρηματοδότηση ώριμων έργων, εκεί όπου εκκρεμούν διαδικασίες παραβίασης ή και καταγγελίες μη συμμόρφωσης στην ευρωπαϊκή επιτροπή ή περιπτώσεις που θα μπορούσαν  να αποτελέσουν αντικείμενο καταγγελίας ή παραβίασης. Ένα σχέδιο δράσης που  καθορίζει μεταξύ άλλων και τις προτεραιότητες υλοποίησης  παραδόθηκε στην Ε.Υ.Δ ΕΠΠΕΡ τον Ιούλιο του 2005. Προς το σκοπό αυτό,  είχαν συσταθεί δύο ομάδες εργασίας με τη συνεργασία της Μονάδας τεχνικής υποστήριξης και του αρμόδιου Τμήμάτος του ΥΠΕΧΩΔΕ, για να συμβάλλουν στην εκπόνηση αυτού του σχεδίου δράσης καθώς επίσης και στην ωρίμανση και προετοιμασία των προτάσεων. Δεν είναι επιλέξιμες οι δαπάνες που αφορούν φυσικό αντικείμενο το οποίο συμπεριλαμβάνεται σε άλλες αποφάσεις συχγρηματοδότησης είτε του Ταμείου Συνοχής είτε των ΠΕΠ είτε των άλλων επιχειρησιακών προγραμμάτων .  

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 6 είναι:

Α’ ΕΝΟΤΗΤΑ: ΕΡΓΑ ΑΝΤΙΠΛΗΜΜΥΡΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

· Συγκράτηση εδαφών και σταθεροποίηση πρανών στην ορεινή ή ημιορεινή ζώνη, σε περιοχές όπου έχει παρατηρηθεί αύξηση της στερεοπαροχής των χειμάρρων κατά την διάρκεια έντονων βροχοπτώσεων

· Ενίσχυση της φυσικής διεργασίας εμπλουτισμού των υπόγειων υδροφορέων 

· Μείωση των καταστρεπτικών επιπτώσεων των πλημμυρικών φαινομένων 

· Προστασία ευαίσθητων υδατικών οικοσυστημάτων 

· Αντιπλημμυρική προστασία του αστικού και μη αστικού χώρου σε επιλεγμένα σημεία στον Ελλαδικό χώρο, με έντονα προβλήματα 

· Εξασφάλιση της φυσικής ροής των ποταμών – χειμάρρων για αντιμετώπιση των πλημμύρων, ορθή διαχείριση των υδατικών πόρων και προστασία της βιοποικιλότητας.

Β’ ΕΝΟΤΗΤΑ: ΧΩΡΟΙ ΑΝΕΞΕΛΕΓΚΤΗΣ ΔΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

· Η αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης  αποβλήτων (ΧΑΔΑ).

Ένα σχέδιο δράσης που  καθορίζει μεταξύ άλλων και τις προτεραιότητες υλοποίησης  παραδόθηκε στην Ε.Υ.Δ. ΕΠΠΕΡ, τον Ιούλιο του 2005. Προς το σκοπό αυτό,  είχε συσταθεί μία ομάδα εργασίας με τη συνεργασία της Μονάδας τεχνικής υποστήριξης και το αρμόδιο Τμήμα του ΥΠΕΧΩΔΕ, για να συμβάλλει στην εκπόνηση αυτού του σχεδίου δράσης καθώς επίσης και στην ωρίμανση και προετοιμασία των προτάσεων. 

Γ’ ΕΝΟΤΗΤΑ: ΕΡΓΑ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ & ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΣΤΙΚΩΝ ΛΥΜΑΤΩΝ

Στόχος αυτής της ενότητας είναι η συμπληρωματική ενίσχυση σε περιφερειακό επίπεδο της προσπάθειας για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων αστικών κέντρων και έργων αποχέτευσης, παραλιακών οικισμών, οικισμών ιδιαίτερου τουριστικού ενδιαφέροντος και οικισμών που αποχετεύουν τα λύματά τους σε ευαίσθητους αποδέκτες, για τους οποίους υπάρχει επείγουσα ανάγκη να προσαρμοσθεί η χώρα στις απαιτήσεις της Εθνικής & Κοινοτικής Νομοθεσίας. 

Ένα σχέδιο δράσης που  καθορίζει μεταξύ άλλων και τις προτεραιότητες υλοποίησης  παραδόθηκε στην Ε.Υ.Δ. ΕΠΠΕΡ, τον Ιούλιο του 2005. Προς το σκοπό αυτό,  είχε συσταθεί μία ομάδα εργασίας με τη συνεργασία της Μονάδας Τεχνικής Υποστήριξης και το αρμόδιο Τμήμα του ΥΠΕΧΩΔΕ, για να συμβάλλει στην εκπόνηση αυτού του σχεδίου δράσης καθώς επίσης και στην ωρίμανση και προετοιμασία των προτάσεων. 

Δ΄ ΕΝΟΤΗΤΑ:  Προμήθεια εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών

Προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών

2.3.7       Χωροταξία – Πολεοδομία – Αναπλάσεις
Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 7 είναι:

· Η στήριξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώρου και ιδίως στις περιοχές που παρουσιάζουν προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, έντο​νων κοινωνικών διαφοροποιήσεων και περιβαλλοντικής υποβάθμισης, καθώς και τις περιφερειακές και απομονωμένες περιοχές ή σε άλλες περιοχές, που παρουσιά​ζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά λόγω της γεωγραφικής τους θέσης.

· Η ανάσχεση της αστικοποίησης και η ισόρροπη ανάπτυξη των αγροτικών οικισμών, ώστε να μην απαξιώνεται η ύπαιθρος και να εξασφαλίζεται η αειφόρο ανάπτυξη των αστικών κέντρων.

· Ο καθορισμός χρήσεων γης, που στοχεύουν στην εξοικονόμηση ενέργειας, την αύξηση και προστασία των ελεύθερων και πράσινων χώρων και στη διευκόλυνση των μεταφορών και επικοινωνιών.

· Η ανάπλαση περιοχών, και οικιστικών συνόλων με τις οποίες ενισχύεται η τοπική επιχειρηματική δραστηριότητα και οικονομία

· Η βελτίωση της εικόνας του δημόσιου χώρου από πλευράς καθαριότητας και αισθη​τικής.

· Η αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές Ιουλίου-Αυγούστου 2007), με σκοπό τον περιορισμό των επιπτώσεων στο περιβάλλον καθώς και στον κοινωνικό και οικονομικό τομέα.

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 7 είναι:

· η προώθηση στρατηγικού χωρικού σχεδιασμού (Εθνικός Χωροταξικός Σχεδιασμός – Ολοκλήρωση 13 Περιφερειακών Χωροταξικών Σχεδίων και ειδικών χωροταξικών σχεδίων)

· η υλοποίηση ολοκληρωμένων παρεμβάσεων ανάδειξης και αναβάθμισης του δομημένου και ιστορικού περιβάλλοντος

· η υλοποίηση ολοκληρωμένων παρεμβάσεων προστασίας του περιβάλλοντος και ανάδειξης της παράκτιας ζώνης σε τουριστικές περιοχές

· η υλοποίηση της εθνικής πολιτικής για την αειφόρο οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρας, προκειμένου αυτή να ανταποκριθεί στις κοινοτικές και διεθνείς υποχρεώσεις της (εφαρμογή της Habitat II Agenda) 

· Δημιουργία νέων ή βελτίωση υφισταμένων χώρων πρασίνου και προώθηση «πράσινων» διαδρομών μέσα στην πόλη, οι οποίες θα συνδέουν εστίες πρασίνου και υπαίθριων δρα​στη​ριοτήτων.

· Ανάδειξη περιοχών μέσα στην πόλη με ιδιαίτερη σημειολογική και αντιληπτική σημασία καθώς και με ιδιαίτερο πολεοδομικό η αρχιτεκτονικό χαρακτήρα και αποκατάσταση μεμο​νωμένων αξιόλογων διατηρητέων δημόσιων κτιρίων.

· Ενοποίηση αρχαιολογικών χώρων (Αθήνα).

· Αναπλάσεις εθνικής σημασίας ή καινοτόμου χαρακτήρα όπως η ανάδειξη και περιβαλλοντική αναβάθμιση σε κέντρα πόλεων που αποτελούν πόλο οικονομικής, πολιτιστικής και κοινωνικής ανάπτυξης για ευρύτερες περιοχές.

· Δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές) 

2.3.8   Διαχείριση Προστατευόμενων Περιοχών, Βιότοποι

Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 8 είναι:

· Δράσεις για την προστασία, διαχείριση, αποκατάσταση και οργάνωση προστατευόμενων φυσικών περιοχών του Εθνικού Δικτύου NATURA 2000 με έμφαση στις ζώνες ειδικής προστασίας (Οδηγία 79/409/ΕΟΚ).

Οι Ειδικοί Στόχοι του ΑΠ 8 είναι:

· η οργάνωση εθνικού συστήματος προστασίας, διοίκησης, διαχείρισης, παρακολούθησης και επόπτευσης / φύλαξης με απόλυτη προτεραιότητα στις περιοχές NATURA 2000, όπου έχουν ήδη εκπονηθεί Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες στο πλαίσιο του Β ΚΠΣ και του προγράμματος LIFE, ώστε να δημιουργηθεί ένα ολοκληρωμένο θεσμικό και οργανωτικό πλαίσιο προστασίας και διαχείρισης.  

· η εκπόνηση ΕΠΜ σε περιοχές του Εθνικού Δικτύου NATURA 2000 και η υλοποίηση έργων αποκατάστασης, διαχείρισης και αναβάθμισης για τις σημαντικότερες περιοχές του Εθνικού Δικτύου NATURA 2000

· η απεικόνιση της κατανομής ειδών και πληθυσμών ειδών χλωρίδας και πανίδας, εθνικού και κοινοτικού ενδιαφέροντος
·  η εκπόνηση διαχειριστικών σχεδίων σε περιοχές του Εθνικού Δικτύου NATURA 2000. 
· Η αντιμετώπιση ατυχηματικών και λειτουργικών περιστατικών ρύπανσης από πετρέλαιο σε περιοχές NATURA 
· ο σχεδιασμός και η υλοποίηση επιλεγμένων παρεμβάσεων σε ορισμένες περιοχές που παρουσιάζεται υφαλμύρωση υδατικών πόρων και εδαφών με προτεραιότητα στην επαναδημιουργία της λίμνης Κάρλας και τη μερική αποκατάσταση του οικοσυστήματος.

· Η υλοποίηση δράσεων για την αποκατάσταση και προστασία περιχών που επλήγησαν από τις καταστροφικές πυρκαγιές του Ιουλίου-Αυγούστου 2007, σε σχέση με περιοχές NATURA 2007. 
Το ΥΠΕΧΩΔΕ - μέσω και της διαχειριστικής αρχής του - θα πρέπει να αναλάβει αποτελεσματική δράση συντονισμού σε σχέση με τις δράσεις προστασίας βιοτόπων που θα γίνουν στα ΠΕΠ, στο Πρόγραμμα LIFE, στα ΕΠ Γεωργίας, Αλιείας κλπ.

2.3.9 Μηδενικός Άξονας Προτεραιότητας

2.3.10 Τεχνική Βοήθεια

Η Τεχνική Βοήθεια περιλαμβάνει δράσεις που σχετίζονται με τη διαχείριση και γενικότερη υποστήριξη της υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος ΄Περιβάλλον΄, όπως Αξιολόγηση, Δημοσιότητα κλπ.

Οι ενέργειες τεχνικής βοήθειας - στήριξης αφορούν τον προγραμματισμό, το σχεδιασμό, την προετοιμασία, την αξιολόγηση, τη διαχείριση, την παρακολούθηση, τη δημοσιότητα, την εφαρμογή και τον έλεγχο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και των πράξεων που εντάσσονται σε αυτό και χρηματοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους (Π.Δ.4/2002).

 Βασικές αρχές του συστήματος για την Τεχνική Βοήθεια-Στήριξη αποτελούν αφενός, η αποκέντρωση της αρμοδιότητας ανάθεσης της εκτέλεσης των σχετικών ενεργειών στήριξης στις Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και αφετέρου, μία ενιαία, ευέλικτη και απλή διαδικασία για όλες τις σχετικές διαδικασίες εκτέλεσης.

2.4.
Στρατηγική επίτευξης των στόχων
Η επίτευξη των γενικών και ειδικών στόχων για την χρονική περίοδο 2000 - 2006 στον τομέα του περιβάλλοντος βασίζεται:

· στην εκτίμηση του ελλείμματος που αντιστοιχεί σε υποδομές περιβάλλοντος, και στον προσδιορισμό των ενεργειών, δράσεων και παρεμβάσεων, για το σύνολο των περιβαλλοντικών μέσων και παραμέτρων, εθνικού ή περιφερειακού χαρακτήρα, οι οποίες απαιτούνται ώστε να ανταποκριθεί η χώρα στις βασικές δεσμεύσεις της από την ίδια την Εθνική Νομοθεσία, τις Κοινοτικές Οδηγίες και Κανονισμούς, τις Διεθνείς Συμβάσεις, Συνθήκες, Πρωτόκολλα. Κατ’ επέκταση πρέπει - κατά την αξιολόγηση ένταξης έργων και δράσεων - να επιλέγονται  ολοκληρωμένες και συνεκτικές περιβαλλοντικές παρεμβάσεις, με αυστηρή χωρική και γεωγραφική προσέγγιση, ώστε να μεγιστοποιείται το αποτέλεσμα, σε σχέση με τους διατιθέμενους πόρους. Ιδιαίτερη προτεραιότητα και βαρύτητα, για τις παρεμβάσεις αυτές πρέπει να δοθεί στις προστατευόμενες περιοχές με φυσικές αξίες και ευαίσθητα οικοσυστήματα, σε περιοχές που χαρακτηρίζονται από υποβάθμιση των περιβαλλοντικών μέσων, υποβάθμιση η οποία δημιουργεί κινδύνους είτε για τη δημόσια υγεία, είτε για την ανάπτυξη (υποβάθμιση τουριστικών πόρων υψηλής αξίας ή γεωργικής γης κλπ.).

Στα κριτήρια προτεραιότητας και ιεράρχησης των εντασσόμενων δράσεων, όπως προαναφέρθηκε, περιλαμβάνονται:

· Η συμμόρφωση της χώρας με τους Κοινοτικούς Κανονισμούς και Οδηγίες με βάση την καταπολέμηση της ρύπανσης στην πηγή, την εφαρμογή της αρχής της πρόληψης και της αρχής “ο ρυπαίνων πληρώνει”

· η προστασία, διαχείριση και αναβάθμιση υποβαθμισμένων ή προστατευόμενων περιοχών, με έμφαση σε επιλεγμένες περιοχές NATURA 2000.

· η διασφάλιση της Δημόσιας Υγείας

· η προστασία και αναβάθμιση του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος 

· Η δημιουργία ή η ύπαρξη ικανών μηχανισμών υλοποίησης παρακολούθησης και διαχείρισης.

· η υποστήριξη του τουριστικού προϊόντος μέσω της αναβάθμισης της ποιότητας του περιβάλλοντος

· η συσχέτιση των δράσεων περιβάλλοντος με τις δράσεις στους άλλους αναπτυξιακούς τομείς της οικονομίας και την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης περιβάλλοντος σε αυτούς. 

Το γεγονός των πυρκαγιών του θέρους του 2007, δημιούργησε άμεσες ανάγκες για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων στις πυρόπληκτες περιοχές. Αυτό οδηγεί στην άμεση διάθεση πόρων (οικονομικών και στελεχιακού δυναμικού) για την υλοποίηση των κατάλληλων έργων αντιδιαβρωτικής και αντιπλημμυρικής προστασίας καθώς και με επεμβάσεις στις προστατευόμενες περιοχές.

2.5 Θεσμικές, Οργανωτικές  και άλλες Ρυθμίσεις

Ο τομέας του περιβάλλοντος είναι ένας από τους πλέον εξελισσόμενους τομείς και στο πλαίσιο των δημόσιων πολιτικών και άρα και στο πλαίσιο της δημόσιας διοίκησης κατά την τελευταία εικοσαετία. 

Ενδεικτικά αναφέρονται:

· Οι αρχές, κατευθύνσεις και δεσμεύσεις του Μάαστριχτ και του Άμστερνταμ που έθεσαν την προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος, σύμφωνα με τις αρχές της αειφορίας, ως θέμα πρώτης προτεραιότητας, με την παράλληλη υιοθέτηση αυστηρών κριτηρίων και κανονισμών στο σύνολο των πολιτικών, των λειτουργιών και των χρηματοδοτικών μέσων της Ε.Ε. 

· Το πλήθος των Κοινοτικών Οδηγιών και των Κανονισμών που έχουν άμεση ή έμμεση σχέση με το περιβάλλον και οι οποίοι αποτελούν μεγάλο μέρος του νομοθετικού έργου της Επιτροπής της Ε.Ε.

· Ολοένα και πιο επιτακτικά, τόσο στα προηγούμενα όσο και στο ΣΠΑ 2000 - 2006 οι κανονισμοί που τα διέπουν απαιτούν, η περιβαλλοντική διάσταση των έργων, δράσεων, ενεργειών και παρεμβάσεων να είναι εντονότερη. Παράλληλα απαιτείται, ως υποχρεωτικό κριτήριο, για την ένταξη ενός έργου σε Κοινοτικό Πρόγραμμα η εκ των προτέρων περιβαλλοντική αξιολόγηση και αδειοδότησή του, καθώς και η παρακολούθηση της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων κατά τις φάσεις κατασκευής και λειτουργίας του

· Η ίδια αυστηρότητα επιδεικνύεται και για τα άλλα Προγράμματα και Πρωτοβουλίες της Ε.Ε., τα οποία δεν έχουν αυστηρά περιβαλλοντικό χαρακτήρα

· Η ευαισθητοποίηση της ελληνικής κοινωνίας σε θέματα περιβάλλοντος 

· Ο συνεχώς αυξανόμενος όγκος των εργασιών των Κεντρικών, Περιφερειακών και Νομαρχιακών Υπηρεσιών Περιβάλλοντος. Ο όγκος των εργασιών των Κεντρικών Υπηρεσιών Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ έχει περίπου δεκαπλασιαστεί την τελευταία δεκαετία παρά τις αποκεντρώσεις αρμοδιοτήτων που έχουν γίνει προς τις Νομαρχιακές κατ’ αρχήν και Περιφερειακές μεταγενέστερα, Υπηρεσίες Περιβάλλοντος.

· Οι ολοένα και μεγαλύτερες υποχρεώσεις της χώρας από δεσμεύσεις που προκύπτουν από Διεθνείς Συμβάσεις, Συνθήκες και Πρωτόκολλα (π.χ. RAMSAR, Βέρνης, Βαρκελώνης, Μόντρεαλ)

Επειδή ο τομέας ²Περιβάλλον², όπως προαναφέρθηκε, παρουσιάζει μια ιδιαίτερα μεγάλη δυναμική, προβλέπεται στο πλαίσιο του ΕΠΠΕΡ του Γ’ ΚΠΣ, δέσμη δράσεων μέσα στον Άξονα προτεραιότητα 5 με τίτλο “Θεσμοί – Περιβαλλοντική Ευαισθητοποίηση”.

Στόχος αυτής της δέσμης δράσεων ενεργειών και παρεμβάσεων είναι να καλύψει τις απαιτούμενες οργανωτικές, διοικητικές και θεσμικές μεταρρυθμίσεις τόσο για την διευκόλυνση της υλοποίησης του ΕΠΠΕΡ και των άλλων περιβαλλοντικών Προγραμμάτων, όσο και τις ανάγκες, δεσμεύσεις και υποχρεώσεις της χώρας προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, τους Διεθνείς Οργανισμούς αλλά και το Ελληνικό Κανονιστικό Πλαίσιο.

2.5.1 Θεσμικές ρυθμίσεις

Οι κύριες θεσμικές ρυθμίσεις ή μεταρρυθμίσεις που ολοκληρώθηκαν ή ολοκληρώνονται στον τομέα του περιβάλλοντος συνολικά είναι οι ακόλουθες:

· Συμπλήρωση του Ν. 2647/98 για την μεταβίβαση αρμοδιοτήτων στις Περιφέρειες της χώρας ώστε να επιλυθούν και να διευκρινισθούν προβλήματα που συνδέονται με τη διαχείριση του Δικτύου Μέτρησης της Ποιότητας της Ατμόσφαιρας

· Ν.2947/99 που θεσμοθέτησε το “Σώμα Επιθεωρητών Περιβάλλοντος”

· Συμπλήρωση ρυθμίσεων (νομοθετικών ή κανονιστικών) για την αποτελεσματική προστασία της φύσης (π.χ. πρόβλεψη για αντισταθμιστικά οφέλη στο Ν. 2947/99, απλοποίηση διαδικασιών θεσμοθέτησης και οριοθέτησης Προστατευόμενων Περιοχών κλπ).

· Ν. 2939/01 για την Εναλλακτική Διαχείριση Συσκευασιών.

· Ν. 3010/2002 που εισήγαγε την Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίμηση για τα εκτελούμενα έργα και δραστηριότητες.

· Ν.3199/03 για την διαχείριση των υδατικών πόρων της χώρας σύμφωνα με τις αρχές και κατευθύνσεις της αειφόρου ανάπτυξης, την (οδηγία 2000/60/ΕΕ).

· Αναθεώρηση του Πλαισίου Σχεδιασμού Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003 «Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης» με ανάδειξη μεταξύ άλλων της Περιφέρειας ως διοικητικής μονάδας αναφοράς για το σχεδιασμό της Διαχείρισης των Αστικών Απορριμμάτων.

· Ν. 3263/2004 « Μειοδοτικό σύστημα ανάθεσης των δημοσίων έργων και άλλες διατάξεις».

· Ν. 3316/22-12-2005 «Ανάθεση και εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών και παροχής συναφών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις».

· Απλοποίηση των διαδικασιών πολεοδομικού και χωροταξικού σχεδιασμού.

· ΚΥΑ 13588/725/28-3-2006 ΄΄Μέτρα και περιορισμοί για τη διαχείριση επικινδύνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 91/689/ΕΟΚ΄΄ (για τα επικίνδυνα απόβλητα) του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. Αντικατάσταση της υπ΄αρίθμ. 19396/1546/1997 ΚΥΑ  ΄΄Μέτρα και όροι για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων΄΄.

Σημειώνεται ότι για ορισμένες σημαντικές δράσεις του τομέα περιβάλλοντος δεν απαιτούνται σημαντικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις, αφού πολλές από αυτές είχαν γίνει στα πλαίσια του Β΄ ΚΠΣ. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι για την υλοποίηση των Αναπλάσεων και της Πολεοδομίας οι υφιστάμενες θεσμικές ρυθμίσεις καλύπτουν τις απαιτήσεις του προγράμματος για την χρονική περίοδο 2000 – 2006.

2.5.2 Οργανωτικές ρυθμίσεις 

Οι κύριες οργανωτικές ρυθμίσεις αφορούν:

α. Στην άμεση ενίσχυση της Ειδικής Υπηρεσίας Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ με την απαραίτητη υλικοτεχνική υποδομή καθώς και την υποστήριξη της αρχικής φάσης λειτουργίας της 

Η ειδική αυτή υπηρεσία δεδομένου ότι είναι αρμοδία για την περιβαλλοντική αδειοδότηση θα υποστηρίξει τις αρμόδιες Περιφερειακές Υπηρεσίες Περιβάλλοντος στο έργο τους και κυρίως στην περιβαλλοντική αδειοδότηση μικρότερων έργων και δραστηριοτήτων.

β. Συστάθηκε και λειτουργεί, ως Ομάδα Έργου Στελεχών της ΜΟΔ Α.Ε, από το Μάρτιο του 2002,  η Μονάδα τεχνικής υποστήριξης για δράσεις που αφορούν τους τομείς των στερεών αποβλήτων και των λυμάτων όπως αυτός περιγράφεται στο κεφάλαιο 4.2.4.  

2.5.3  Άλλες ρυθμίσεις

Λαμβάνοντας υπόψη τις μεγάλες ανάγκες χρηματοδότησης σε περιβαλλοντικές υποδομές προωθούνται:

· Προσπάθεια ενσωμάτωσης στο συνολικό πρόγραμμα ιδίων πόρων ή / και ιδιωτικών κεφαλαίων με παράλληλη ενίσχυση της εφαρμογής της αρχής ο "ρυπαίνων πληρώνει"  (polluter pays principle ή ppp). Για παράδειγμα στον τομέα της διαχείρισης των αστικών αποβλήτων και συγκεκριμένα για τα  έργα που υλοποιούν ΔΕΥΑ, υπάρχει ένα σύστημα ενσωμάτωσης “ιδίων πόρων” για συγχρηματοδότηση των έργων στη φάση της κατασκευής. Η εμπειρία αυτού του σχήματος, με πιθανές βελτιώσεις, αλλά και άλλα πρότυπα χρηματοδότησης από τη διεθνή εμπειρία, αποτελούν τη βάση για την εφαρμογή αντίστοιχου σχήματος χρηματοδότησης και σε άλλες  κατηγορίες υποδομών, κυρίως στον τομέα της διαχείρισης των απορριμμάτων. Ως προς τα ανωτέρω αλλά και την προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων το ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία με το ΥΠΟΙΟ θα προχωρήσει σε σχετικές εξειδικεύσεις με στόχο τη μεγιστοποίηση της χρηματοδότησης και την πληρέστερη ενσωμάτωση της αρχής ΡΡΡ στη διαχείριση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της επόμενης προγραμματικής περιόδου.

· Ορθολογικότερη δυνατή διαχείριση και υλοποίηση του προγράμματος, με ένταξη κατά προτεραιότητα των έργων που θα έχουν τις περισσότερες θετικές συνέπειες, με προώθηση διαδικασιών σχεδιασμού και εκτέλεσης που θα μειώνουν το κόστος και θα μεγιστοποιούν τα οφέλη.

Το ΥΠΕΧΩΔΕ μέσω, και της διαχειριστικής αρχής του, θα πρέπει να αναλάβει αποτελεσματική δράση συντονισμού σε σχέση με τις δράσεις προστασίας βιοτόπων και διαχείρισης στερεών αποβλήτων, ύδρευσης - αποχέτευσης και επεξεργασίας αποβλήτων που θα γίνουν στα ΠΕΠ, στο Πρόγραμμα LIFE, στα ΕΠ Γεωργίας, Αλιείας κλπ.

Στην ίδια κατεύθυνση αυτή πολλαπλά χρήσιμη θα είναι η δημιουργία και λειτουργία του Περιβαλλοντικού Δικτύου, ως μηχανισμού παρακολούθησης, αναφοράς και συντονισμού των συγχρηματοδοτούμενων περιβαλλοντικών έργων και δράσεων από όλα τα Προγράμματα του ΚΠΣ, ιδιαίτερα στην προοπτική της προετοιμασίας για τον σχεδιασμό της επόμενης Προγραμματικής Περιόδου για τον Τομέα του Περιβάλλοντος (Δ’ ΚΠΣ).

2.6
ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ - ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 2000 - 2006

2.6.1
Εισαγωγή - Ιστορικό ΤΣ

Το Ταμείο Συνοχής συγχρηματοδοτεί και στη νέα περίοδο 2000 - 2006 το μεγαλύτερο μέρος του προγράμματος υποδομών στον τομέα του περιβάλλοντος.

Συγκεκριμένα σε όρους κοινοτικής συνδρομής για έργα και παρεμβάσεις στον τομέα του περιβάλλοντος διατίθενται:

από το Ταμείο Συνοχής

                   1648,5  εκ. Eυρώ (περίπου)

από το Γ΄ ΚΠΣ  (ΕΠΠΕΡ)                                    398,47 εκ. Ευρώ

από το Γ΄ ΚΠΣ (ΠΕΠ)                       
        684,00    εκ. Eυρώ

Από αυτά τα ποσά το Ταμείο Συνοχής θα χρηματοδοτήσει κυρίως έργα ύδρευσης  - αποχέτευσης - επεξεργασίας αστικών λυμάτων και διαχείρισης απορριμμάτων. Επίσης συμφωνήθηκε ότι το 75% περίπου των πόρων ΕΤΠΑ κάθε ΠΕΠ (για  έργα και παρεμβάσεις στον τομέα του περιβάλλοντος) θα διατεθεί για έργα ύδρευσης – αποχέτευσης – επεξεργασίας υγρών αποβλήτων και διαχείρισης απορριμμάτων, και πάντως όχι λιγότερο από το ύψος των προβλεπόμενων πόρων στις αντίστοιχες δράσεις, όπως αυτό αναφέρεται στα εγκεκριμένα ΠΕΠ»
Όπως αναφέρεται και προηγουμένως, στο κεφ. 1, κατά την περίοδο 1993 – 1999, με πόρους κυρίως του Προσωρινού Χρηματοδοτικού Μέσου και του Ταμείου Συνοχής Ι, σημειώθηκε στη χώρα μια αλματώδης πρόοδος στον τομέα των έργων αποχέτευσης και επεξεργασίας αστικών λυμάτων. 

Καθοριστικής επίσης σημασίας παρεμβάσεις έγιναν στον τομέα της ύδρευσης, όπου ξεχωρίζουν τα μεγάλα έργα για την Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη.

Στον τομέα της διαχείρισης  αποβλήτων επίσης σημαντικά έργα όπως του ΧΥΤΑ Πάτρας και Ζακύνθου, αποκατάσταση παλαιών χώρων διάθεσης  αποβλήτων όπως του Σχιστού και των Άνω Λιοσίων στην Αττική, της Θέρμης, των Ταγαράδων (μερική αποκατάσταση) και του Δερβενίου στη Θεσσαλονίκη.

2.6.2
Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς για τα έργα περιβάλλοντος του Ταμείου Συνοχής (ΤΣ)

Σύμφωνα με το άρθρο Β, παρ. 2, του παραρτήματος ΙΙ του Κανονισμού 1164/94 του Ταμείου Συνοχής, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, πρέπει για τα έργα που προτείνονται για συγχρηματοδότηση από το ΤΣ, να αξιολογείται - πέραν του κοινωνικο - οικονομικού κόστους-οφέλους, των περιβαλλοντικών επιπτώσεων κλπ - και η συνέπειά τους προς μια γενική (την περιβαλλοντική εν προκειμένω) στρατηγική που χαράσσεται στο κατάλληλο κλαδικό και διοικητικό επίπεδο. Στον τομέα του περιβάλλοντος το Ταμείο Συνοχής συγκεντρώνει τη χρηματοδοτική του στήριξη στους εξής τομείς προτεραιότητας:

· αποχέτευση και επεξεργασία αστικών λυμάτων
· διαχείριση αστικών στερεών αποβλήτων
· ύδρευση (πόσιμο νερό)
Στις ίδιες προτεραιότητες επικεντρώνονται και οι ελληνικές αρχές κατά τον προγραμματισμό των έργων για το Ταμείο Συνοχής, έχοντας πρώτα προσδιορίσει τις αυξημένες ανάγκες σε αυτούς τους τομείς, σε σχέση και με την τήρηση και εφαρμογή των σχετικών κοινοτικών οδηγιών, αλλά και γενικότερα τη δημιουργία των προϋποθέσεων για την Αειφόρο Ανάπτυξη.

Πέραν των ανωτέρω τριών βασικών προτεραιοτήτων, υπάρχουν ακόμα και άλλες δύο (2) ειδικές κατηγορίες παρεμβάσεων: αντιπλημμυρικά έργα και έργα προστασίας φυσικού περιβάλλοντος (Βιότοποι - προστατευμένες περιοχές - Δάση).

Στους κύριους τομείς παρέμβασης, το πλαίσιο αναφοράς διαμορφώνεται ως εξής:

2.6.2.1
Πλαίσιο αναφοράς για τα έργα αποχέτευσης - επεξεργασίας αστικών λυμάτων

2.6.2.1.1
Στόχοι

Βασική προτεραιότητα στον Εθνικό Περιβαλλοντικό Σχεδιασμό είναι η κάλυψη του μεγάλου ελλείμματος της χώρας σε υποδομές επεξεργασίας των αστικών λυμάτων. Όπως περιγράφονται και στο ΕΠΠΕΡ 2000-2006, παρ. 2.3.1, ο γενικός στόχος είναι η προστασία των υδατικών πόρων και του περιβάλλοντος και η προώθηση της Αειφόρου Ανάπτυξης.

Ειδικότερος στόχος  είναι:

· η ολοκλήρωση των εγκαταστάσεων επεξεργασίας αστικών λυμάτων και δικτύων αποχέτευσης, με απόλυτη προτεραιότητα στις ευαίσθητες περιοχές ή και σε ειδικές περιπτώσεις, βάσει συγκεκριμένων κριτηρίων δημόσιας υγείας, τουριστικής ανάπτυξης ή πολιτιστικής σημασίας, σύμφωνα πάντα με τις απαιτήσεις της οδηγίας 91/271. Επισημαίνεται ότι οι αναγκαίες παρεμβάσεις αυτής της κατηγορίας θα υλοποιηθούν κυρίως μέσω του Ταμείου Συνοχής και των ΠΕΠ.
Ενδιάμεσο βέβαια στόχο, αποτελεί η κάλυψη στο συντομότερο δυνατό χρονικό διάστημα, των αναγκών σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων, που - σύμφωνα με την οδηγία 91/271 - ανήκουν στις πρώτες προτεραιότητες.
Οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων για τις οποίες θα εκδοθούν Αποφάσεις Συνδρομής του Ταμείου Συνοχής, θα πρέπει με την ολοκλήρωση και παραλαβή τους  από τις αρμόδιες Εθνικές Αρχές, να είναι πλήρως λειτουργικές και να πληρούν τις προδιαγραφές και απαιτήσεις του Κανονισμού 1164/94 (με τις τροποποιήσεις του), και την Οδηγία 91/271/ΕΟΚ. Παράλληλα όταν το κράτος μέλος υποβάλλει τις τελικές εκθέσεις των έργων, πρέπει να πιστοποιήσει ότι η επεξεργασία ακολουθεί τις νομικές απαιτήσεις και να δώσει  μια συνοπτική περίληψη των μέτρων που λήφθηκαν  για να εξασφαλισθεί  η  λειτουργικότητα και η διατήρηση των εγκαταστάσεων.

2.6.2.1.2
Προτεραιότητες 

Σύμφωνα με τα κριτήρια της  Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ οι αποδέκτες (ποτάμια, λίμνες, παράκτια νερά) της Ελλάδας κατατάσσονται σε ευαίσθητους και κανονικούς με κριτήριο την τροφική τους κατάσταση. Ανάλογα με το χαρακτηρισμό των αποδεκτών και σε συνδυασμό με τον εξυπηρετούμενο πληθυσμό, η Οδηγία καθορίζει το απαιτούμενο επίπεδο επεξεργασίας των αστικών λυμάτων, που είναι τριτοβάθμια ή πρόσθετη της δευτεροβάθμιας / δευτεροβάθμια επεξεργασία και ορίζει προθεσμία συμμόρφωσης για κάθε κατηγορία. Οι κύριες κατηγορίες των έργων διαχείρισης αστικών λυμάτων, όσον αφορά τις προτεραιότητες της οδηγίας 91/271 είναι:

α) έργα προτεραιότητας Α, που έπρεπε να λειτουργούν το αργότερο από 31/12/1998
Αφορούν σε οικισμούς με πληθυσμό 10.000 ΜΙΠ και άνω σε ευαίσθητους αποδέκτες, όπου απαιτείται τριτοβάθμια επεξεργασία ή πρόσθετη της δευτεροβάθμιας επεξεργασίας με απομάκρυνση αζώτου ή και φωσφόρου.

Από τους 19 συνολικά οικισμούς που υπάγονται σε αυτή την κατηγορία, οι 15 διαθέτουν Εγκατάσταση Επεξεργασίας Λυμάτων που λειτουργεί, 2 Εγκαταστάσεις βρίσκονται υπό κατασκευή και 2 υπό ένταξη.

β) έργα προτεραιότητας Β, που έπρεπε να λειτουργούν το αργότερο από 31/12/2000

Αφορούν σε οικισμούς με πληθυσμό 15.000 ΜΙΠ και άνω  σε κανονικούς αποδέκτες, όπου  απαιτείται δευτεροβάθμια επεξεργασία των λυμάτων. 

Στην κατηγορία αυτή ανήκουν 75 οικισμοί, από τους οποίους οι 63 διαθέτουν Εγκατάσταση Επεξεργασίας που λειτουργεί, 2 Εγκαταστάσεις βρίσκονται υπό κατασκευή, 2 Εγκαταστάσεις δεν λειτουργούν, 4 βρίσκονται υπό ένταξη,  ενώ 4 οικισμοί δεν διαθέτουν ΕΕΛ.

γ) έργα προτεραιότητας Γ και Δ, που πρέπει να λειτουργούν το αργότερο από         31/12/2005
Αφορούν σε οικισμούς με πληθυσμό μεταξύ 2.000-15.000 ΜΙΠ με κανονικούς αποδέκτες και πληθυσμούς 2.000 - 10.000 ΜΙΠ, όπου απαιτείται δευτεροβάθμια επεξεργασία των λυμάτων.

Ο κατάλογος των οικισμών που ανήκουν σε αυτή την κατηγορία οριστικοποιήθηκε και ανέρχεται σε 335. Από αυτούς οι 68 διαθέτουν Εγκατάσταση Επεξεργασίας Λυμάτων που λειτουργεί, 12 Εγκαταστάσεις βρίσκονται υπό κατασκευή,  11 βρίσκονται υπό ένταξη, 6 έχουν ενταχθεί, 34 δεν λειτουργούν, ενώ 204 οικισμοί δεν εξυπηρετούνται ακόμη.

2.6.2.1.3
Συνοπτική εικόνα της σημερινής κατάστασης στον τομέα της επεξεργασίας αστικών λυμάτων 

Η πρόοδος στον τομέα των υποδομών διαχείρισης αστικών λυμάτων υπήρξε τα τελευταία χρόνια σημαντική. Ειδικότερα ο αριθμός Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων (ΕΕΛ), που κατασκευάσθηκαν και τέθηκαν σε λειτουργία ήταν διαδοχικά:
· μέχρι το  1990: 30 ΕΕΛ  συνολικής δυναμικότητας 0,67 εκ. μονάδων ισοδύναμου πληθυσμού
·     "      "  1993: 49 ΕΕΛ       "

     "              1,97     "     "       "           "

·     "      "  1996: 102 ΕΕΛ     "

     "              2,78    "      "       "           "

·     "      "  1999: 146 ΕΕΛ     "

     "                    3,97     "     "       "    ‘’    

Το 2004 ο αριθμός των ΕΕΛ που είναι σε λειτουργία είναι 146, σε φάση κατασκευής βρίσκονται 39 ΕΕΛ, ενώ 36 ΕΕΛ είναι κατασκευασμένες αλλά για διάφορους λόγους δεν λειτουργούν.2.6.2.1.4
Πρόγραμμα δράσης 2000 - 2006 

Για την επίτευξη των γενικών και ειδικών στόχων – στις δεδομένες χρηματοδοτικές δυνατότητες - ο σχεδιασμός του συνολικού προγράμματος δράσης πρέπει να συνδυάζει:

· προτεραιότητα στην ένταξη των έργων που θα έχουν τις περισσότερες θετικές συνέπειες σύμφωνα με γενικά και ειδικά κριτήρια προτεραιότητας
· επιλογές τεχνολογιών και λειτουργικών λύσεων που εξοικονομούν χρόνο και χρήμα και δεν υπερβαίνουν τις δυνατότητες των φορέων διαχείρισης των υποδομών
μεγιστοποίηση του αποτελέσματος. Για τα έργα Αποχέτευσης και επεξεργασίας αστικών λυμάτων προτεραιότητα θα δοθεί σε παρεμβάσεις για την ολοκλήρωση της εφαρμογής της κοινοτικής οδηγίας 91/271/ΕΟΚ όπως τροποποιήθηκε με την  οδηγία 98/15/ΕΚ σχετικά με την αποχέτευση και την επεξεργασία των αστικών λυμάτων, σύμφωνα με τις προτεραιότητες που αναφέρονται στην οδηγία 91/271/ΕΟΚ, με κεντρικό στόχο την ολοκλήρωση των απαιτούμενων υποδομών για τη συλλογή, μεταφορά και επεξεργασία λυμάτων.

Ακόμη πρόσθετα κριτήρια επιλογής, χωρίς να αναιρούνται οι προτεραιότητες της οδηγίας, αποτελούν:

· Ο εξυπηρετούμενος πληθυσμός: Επιλέγονται κατά προτεραιότητα λύσεις που εξυπηρετούν περισσότερους κατοίκους και μεγάλα αστικά κέντρα. Δίνεται καταρχήν προτεραιότητα σε έργα περιβαλλοντικής υποδομής στις πρωτεύουσες νομών.

· Η ευαισθησία του αποδέκτη: Η ευαισθησία του αποδέκτη αποτελεί καθοριστικό στοιχείο για το απαιτούμενο επίπεδο καθαρισμού.

· Η διασφάλιση της δημόσιας υγείας: Δίνεται προτεραιότητα σε έργα που συμβάλλουν στην αντιμετώπιση προβλημάτων δημόσιας υγείας.

· Ο χαρακτήρας της περιοχής: Δίνεται προτεραιότητα σε έργα που εξυπηρετούν περιοχές με υψηλή τουριστική ανάπτυξη και ιδιαίτερη πολιτιστική αξία, σε έργα που εξυπηρετούν πόλους συγκέντρωσης πληθυσμού για εσωτερική αναψυχή ή σε έργα που εξυπηρετούν προβληματικές ενδεχομένως περιοχές, οι οποίες δεν μπορούν να ενταχθούν σε κάποια άλλη κατηγορία.

· Η αξιοποίηση υφισταμένων υποδομών: Δίνεται προτεραιότητα δίνεται σε έργα, η  υλοποίηση των οποίων θα συμπληρώσει, αναβαθμίσει ή θα αξιοποιήσει υφιστάμενες υποδομές ούτως ώστε αυτές να αποτελέσουν ένα ολοκληρωμένο και λειτουργικό σύνολο.

· Η διανομαρχιακή συνεργασία: Δίνεται προτεραιότητα σε έργα τα οποία προωθούν τη διανομαρχιακή συνεργασία.

Ανεξάρτητα από τα παραπάνω όλα τα προωθούμενα προς χρηματοδότηση έργα, ανεξάρτητα της φύσης τους θα πρέπει να πληρούν επίσης τα παρακάτω γενικά κριτήρια:

· Ωριμότητα: Οι προτάσεις πρέπει να χαρακτηρίζονται από υψηλό βαθμό ωριμότητας Θα πρέπει συνεπώς να υπάρχουν στον φάκελο του έργου οι απαραίτητες μελέτες, οι προβλεπόμενες περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις και γενικότερα όλες εκείνες οι άδειες και λοιπές τυπικές προϋποθέσεις που καθιστούν δυνατή την  άμεση έναρξη υλοποίησης των έργων. 

· Σκοπιμότητα (οικονομική βιωσιμότητα και κοινωνικό όφελος)

· Προϋπολογισμός των προτεινόμενων έργων – ομάδων έργων: Τα προτεινόμενα μεμονωμένα προς ένταξη  έργα θα πρέπει έχουν προϋπολογισμό άνω των  10 εκατομμυρίων ευρώ.  Σε ότι αφορά την ομαδοποίηση  έργων, θα πρέπει να  πληρούνται οι προϋποθέσεις που θέτει  ο Κανονισμός  (ΕΚ) 1265/99, δηλαδή να βρίσκονται στην ίδια περιοχή, να εκτελούνται σε εφαρμογή ενός συνολικού σχεδίου για την συγκεκριμένη περιοχή, να επιβλέπονται από φορέα επιφορτισμένο με το συντονισμό και την παρακολούθησή τους και ο συνολικός προτεινόμενος προϋπολογισμός της ομάδας έργων να είναι άνω των 10 εκατομμυρίων ευρώ.

· Συμβατότητα του έργου με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές: Για την υλοποίηση των έργων αυτών θα πρέπει να τηρούνται όλες οι υποχρεώσεις που αφορούν ιδίως στην προστασία του περιβάλλοντος, τους κανόνες για τον ανταγωνισμό και τις δημόσιες συμβάσεις. 

2.6.2.2 Πλαίσιο αναφοράς για τα έργα διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων (ΑΣΑ)

2.6.2.2.1
Βασικές αρχές - Στόχοι 

Η εθνική πολιτική διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων βρίσκεται σε πλήρη εναρμόνιση με την αντίστοιχη κοινοτική και στηρίζεται στις παρακάτω βασικές αρχές:

· Πρόληψη / μείωση της παραγωγής των αποβλήτων στην πηγή και μείωση της επικινδυνότητάς τους
· Διαλογή στην πηγή, μεγαλύτερη δυνατή επαναχρησιμοποίηση, ανακύκλωση ή ανάκτηση χρήσιμων υλικών / ενέργειας από τα απόβλητα
· Περιβαλλοντικά αποδεκτή τελική διάθεση των υπολειμμάτων σε οργανωμένους χώρους ταφής
· Ενσωμάτωση της Αρχής "ο ρυπαίνων πληρώνει"
· Εγγύτητα των εγκαταστάσεων διαχείρισης των αποβλήτων στον χώρο
· Αποκατάσταση / εξυγίανση των ρυπασμένων χώρων

· Χρήση τεχνολογιών διαχείρισης, που είναι αποδεκτές από τεχνική, οικονομική και περιβαλλοντική άποψη.

· Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση πολιτών

Με βάση τις παραπάνω αρχές αλλά και τις εθνικές ανάγκες και προτεραιότητες για την προστασία της δημόσιας υγείας και του φυσικού περιβάλλοντος και την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης, οι γενικοί και μακροπρόθεσμοι στόχοι της διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων, όπως αναφέρεται και στο ΕΠΠΕΡ 2000 - 2006 (παρ. 2.3.2), είναι η περιβαλλοντικά ορθολογική διαχείρισή τους και η αποκατάσταση των χώρων που έχουν ρυπανθεί από παρελθούσες ανεξέλεγκτες αποθέσεις.
Οι ειδικοί στόχοι της Εθνικής Πολιτικής για τα ΑΣΑ είναι:

1. Κατάρτιση Διαχειριστικών Σχεδίων σε Περιφερειακό κυρίως Επίπεδο

2. Σταδιακή εξάλειψη των ανεξέλεγκτων χώρων απόθεσης ΑΣΑ

3. Κάλυψη του συνόλου της χώρας με σύγχρονους ΧΥΤΑ

4. Καθιέρωση και πλήρη ανάπτυξη Συστημάτων Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και άλλων ειδικών ρευμάτων υλικών.

5. Σταδιακή μείωση της ποσότητας των βιοαποδομήσιμων υλικών που οδηγούνται προς Υγειονομική Ταφή σύμφωνα με τις απαιτήσεις της Οδηγίας 99/31 (έως το 2010 στο 75% του 1995, έως το 2013 στο 50% του 1995, έως το 2020 έως το 35% του 1995).

6. Επικαιροποίηση και απλούστευση του θεσμικού πλαισίου σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές και τα μέτρα διαχείρισης αστικών  στερεών αποβλήτων

2.6.2.2.2
Συνοπτική εικόνα της σημερινής κατάστασης στον τομέα της διαχείρισης στερεών αποβλήτων

Η διαχείριση των στερεών αποβλήτων είναι και για την Ελλάδα ένα σοβαρό πρόβλημα. Η ανάπτυξη των μεγάλων αστικών κέντρων της χώρας, η αύξηση του τουριστικού ρεύματος, η άνοδος του βιοτικού επιπέδου και η αλλαγή των καταναλωτικών συνηθειών είναι οι βασικοί λόγοι που το πρόβλημα αυτό έχει λάβει τα τελευταία χρόνια σοβαρές διαστάσεις.

Το 85% κατά βάρος των στερεών αποβλήτων συλλέγεται και μεταφέρεται με οργανωμένο σύστημα αποκομιδής (κάδοι, απορριμματοφόρα κλπ), ενώ το υπόλοιπο 15% αντιστοιχεί σε απομονωμένες αγροτικές, ορεινές και νησιωτικές περιοχές, όπου η συλλογή και μεταφορά παραμένει ακόμα προβληματική.

Στην Ελλάδα στις αρχές του 2004 υπάρχουν 1458 χώροι παράνομης και ανεξέλεγκτης διάθεσης ΑΣΑ, που δέχονται τα  απόβλητα του 47% του πληθυσμού, ενώ περίπου 35 νέοι Χώροι Υγιειονομικής Ταφής  αποβλήτων (ΧΥΤΑ) δέχονται τα  απόβλητα του υπόλοιπου 53% του πληθυσμού.
Σχεδόν αποκλειστική μέθοδος διαχείρισης των ΑΣΑ είναι η διάθεση σε ΧΥΤΑ με ένα ποσοστό ανακύκλωσης που προσεγγίζει το 8% και περιλαμβάνει μόνο γυαλί, αλουμίνιο και χαρτί.

2.6.2.2.3
Έργα και δραστηριότητες Διαχείρισης Αστικών Στερεών Αποβλήτων

2.6.2.2.3.1.
Έργα Διαχείρισης ΑΣΑ που έχουν ολοκληρωθεί

Μία σειρά έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων έχουν υλοποιηθεί με πόρους διαφόρων χρηματοδοτικών μέσων (ΚΠΣ, Ταμείο Συνοχής, ΕΤΕΡΠΣ, Ιδιωτικοί Πόροι).

Στα έργα αυτά περιλαμβάνονται:

· Χώροι Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων (ΧΥΤΑ)
 : 35

· Κέντρα Διαχωρισμού Ανακυκλώσιμων Υλικών               :   5

· Εργοστάσια κομποστοποίησης + Μηχ. Διαλογής
 :   2

· Σταθμοί Μεταφόρτωσης



            : 15


· Μονάδες Αποτέφρωσης Παθογόνων                              :   1

2.6.2.2.3.2
Έργα Διαχείρισης ΑΣΑ σε εξέλιξη
Τα μεγαλύτερα έργα Διαχείρισης ΑΣΑ σε επίπεδο χώρας, τα οποία βρίσκονται σε φάση δημοπράτησης και κατασκευής είναι:

· Χώροι Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων

: 11

Πέραν αυτών κατασκευάζονται και άλλα μικρότερα έργα τοπικής σημασίας, ενώ προωθείται σε εφαρμογή του Ν. 2939/01 (ενσωμάτωση Οδηγίας 94/62) η δημιουργία Μονάδων Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών που θα καλύψει μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της χώρας, ξεκινώντας από τα μεγάλα αστικά κέντρα (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Λάρισα).

2.6.2.2.4
 Εθνικός Σχεδιασμός

Ο Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης των Στερεών Αποβλήτων, που καταρτίστηκε την περίοδο 1997-1999 με βάση τις αρχές της ολοκληρωμένης διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων και τις τότε καταγεγραμμένες εθνικές ανάγκες και προτεραιότητες (ΚΥΑ 14312/1302/2000), περιλαμβάνει τους γενικούς κανόνες και τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν για τον προγραμματισμό και υλοποίηση της διαχείρισης των στο στερεών αποβλήτων σύνολο της χώρας.

Η έναρξη ισχύος στη χώρα μας του θεσμικού πλαισίου σχετικά με την διαχείριση των συσκευασιών (Νόμος 2939/2001 σε εναρμόνιση με την Οδηγία 94/62 ΕΚ) και την υγειονομική ταφή (ΚΥΑ 29407/2002, σε εναρμόνιση με την Οδηγία 99/31 ΕΚ), οδήγησε στην λήψη μέτρων ανασχεδιασμού από πλευράς Πολιτείας, ως εξής:

Αναμόρφωση Νομοθεσίας & Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης ΑΣΑ
Λαμβάνοντας υπόψη το νέο θεσμικό πλαίσιο και τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν στο παρελθόν κατά την εφαρμογή της εν ισχύ εθνικής νομοθεσίας για την διαχείριση των στερεών αποβλήτων (καθυστέρηση ολοκλήρωσης νομαρχιακών σχεδιασμών κλπ) το ΥΠΕΧΩΔΕ προχώρησε στην αναμόρφωση της ισχύουσας νομοθεσίας με στόχο την κατάργηση της πολυπλοκότητας, της πολυνομίας, την απλούστευση των διαδικασιών των εφαρμοζόμενων διατάξεων, αλλά και την συμβατότητά της με το Ν. 3010/2002 ’’Εναρμόνιση του Ν. 1650 / 1986 με τις οδηγίες 97/11 ΕΕ και 96/61 ΕΕ κλπ’’ και των εκτελεστικών διατάξεων που έχουν εκδοθεί.

Η νέα ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003 «Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης», που εκδόθηκε πρόσφατα έχει τους παρακάτω βασικούς άξονες:

· την προσαρμογή του Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων ώστε να περιλαμβάνει τις βασικές αρχές, στόχους, πολιτικές και δράσεις για την ορθολογική διαχείριση των αστικών αποβλήτων σύμφωνα με το κοινοτικό θεσμικό πλαίσιο και τις απορρέουσες εθνικές υποχρεώσεις

· την καθιέρωση των Περιφερειακών Σχεδιασμών Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, ως εκτελεστικών σχεδίων δράσης στα θέματα διαχείρισης στερεών αποβλήτων, με προδιαγραφές και στόχους που συνάδουν με τους στόχους του Εθνικού Σχεδιασμού. Στους Περιφερειακούς Σχεδιασμούς αναφέρονται αναλυτικά τα έργα και οι δράσεις που σχεδιάζονται για την ολοκληρωμένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, λαμβανομένων υπόψη των προσφάτως εγκριθέντων έργων, καθώς και αυτών που θα προταθούν προς συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής και τα Διαρθρωτικά Ταμεία.

Κριτήρια Προτεραιότητας: Με δεδομένη τη θεσμοθέτηση της Περιφέρειας ως βάση αναφοράς του χωρικού σχεδιασμού διαχείρισης των ΑΣΑ, προτεραιότητα θα δοθεί κυρίως με κριτήρια τον αριθμό του εξυπηρετούμενο πληθυσμού (απόλυτη προτεραιότητα θα δοθεί στην Αθήνα και Θεσσαλονίκη), τα οικολογικά δεδομένα της περιοχής, την ανάγκη διασφάλισης της δημόσιας υγείας και την προστασία της τουριστικής ανάπτυξης.
2.6.2.3    Έργα  ύδρευσης 

Στον τομέα της ύδρευσης είναι γνωστό ότι υπάρχουν μεγάλα και διαρκώς αυξανόμενα προβλήματα σε μεγάλες πόλεις αλλά και στην ύπαιθρο.

Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στην εξασφάλιση των απαραίτητων υδατικών πόρων για πόσιμο νερό, σύμφωνα με την Οδηγία 60/2000/ΕΕ και των Οδηγιών της ΕΕ που καθορίζουν τις ποιοτικές απαιτήσεις. Τα έργα θα πρέπει να βασίζονται σε διαχειριστικές μελέτες των υδατικών πόρων της περιοχής. Προτεραιότητα θα δοθεί στα μεγάλα αστικά κέντρα και στις έντονα τουριστικές περιοχές.

2.6.2.4    Ειδικά έργα

Πέραν των βασικών κατηγοριών έργων περιβάλλοντος του Ταμείου Συνοχής υπάρχουν και κατηγορίες έργων που αφορούν:

· στην αντιπλημμυρική προστασία

· στην προστασία των δασών

· στην προστασία της φυσικής κληρονομιάς

Για τα έργα αντιπλημμυρικής προστασίας δίνεται προτεραιότητα σε αυτά τα οποία αφορούν σε περιοχές με υψηλό κίνδυνο εμφάνισης πλημμυρών (μεγάλα αστικά κέντρα).

Τα έργα προστασίας δασών αφορούν στην εξασφάλιση των απαραίτητων προϋποθέσεων  για την πρόληψη και αντιμετώπιση πυρκαγιών στα δάση.

Τα έργα προστασίας φυσικής κληρονομιάς αφορούν στην προστασία και ανάδειξη περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους όπως π.χ μεγάλα περιαστικά δάση κλπ.

2.6.3
Εταιρική σχέση Δημοσίου - Ιδιωτών (Public / Private Partnership PPP) και αρχή “o ρυπαίνων πληρώνει” (Polluter pays principle ppp)

2.6.3.1 Εταιρική σχέση Δημοσίου - Ιδιωτών Public / Private Partnership PPP.
Στη σημερινή φάση οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης διαπιστώνονται αυξημένες ανάγκες σε υποδομές κοινής ωφέλειας, κυρίως σε σχέση με τους στόχους που τίθενται στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η ικανοποίηση των αναγκών αυτών προσκρούει στο γεγονός ότι οι διαθέσιμοι δημόσιοι χρηματοδοτικοί πόροι είναι περιορισμένοι.

Ταυτόχρονα η ανάγκη για ορθολογική διαχείριση και λειτουργία / συντήρηση των υποδομών αυτών, προσαρμοσμένη στις ανάγκες του χρήστη, όσον αφορά την παραγωγικότητα και την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, δημιουργεί συγκεκριμένες απαιτήσεις από τους φορείς διαχείρισης των υποδομών αυτών.

Είναι λογικό, επομένως, ο χρήστης να συμμετάσχει στο κόστος λειτουργίας των υποδομών αυτών, γεγονός που δημιουργεί τις προϋποθέσεις εμπλοκής ιδιωτικών κεφαλαίων στην κατασκευή και διαχείριση (εκμετάλλευση) των έργων.

Η εταιρική σχέση Δημοσίου - Ιδιωτών ή Public / Private Partnership (PPP) μπορεί να συμβάλει στην επιτάχυνση του επενδυτικού προγράμματος και στην καλύτερη αξιοποίηση των υποδομών και θα αποτελέσει αντικείμενο ιδιαίτερου νομοθετικού ενδιαφέροντος μεταξύ των συναρμόδιων Υπουργείων ΥΠΕΧΩΔΕ και ΥΠΟΙΟ, κυρίως στο πλαίσιο της δημιουργίας ενιαίου θεσμικού πλαισίου για τις Συμβάσεις Παραχώρησης, ώστε να αξιοποιηθεί και στον τομέα των αστικών περιβαλλοντικών υποδομών τόσο η διεθνής εμπειρία όσο και η εμπειρία της χώρας από τα μεγάλα έργα συγκοινωνιακών υποδομών που εκτέλεσε με τον τρόπο αυτό πρόσφατα.

2.6.3.2 H αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει" ή "Polluter Pays Principle (ppp)"

H αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει" (ppp) είναι βασικό συστατικό της Κοινοτικής Πολιτικής για το Περιβάλλον, στην προσπάθεια μετεξέλιξής της από επανορθωτική αρχικά (δεκαετίες '70-'80) και προληπτική στη συνέχεια, σε πολιτική μακροπρόθεσμου σχεδιασμού με στόχο την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης. Το πνεύμα της αρχής ppp είναι ότι οι δαπάνες που συνδέονται με την περιβαλλοντική προστασία, πρέπει να βαρύνουν τις επιχειρήσεις παραγωγής αγαθών, όπως και οι άλλες παραγωγικές δαπάνες.

Προωθείται έτσι η "εσωτερίκευση" των περιβαλλοντικών δαπανών στο κόστος παραγωγής καθώς αυτό εκτιμάται ότι λειτουργεί και ως μηχανισμός ευαισθητοποίησης απέναντι στο οικολογικό ζήτημα και την υπερ-ανάλωση των φυσικών πόρων.

Μια επέκταση της αρχής ppp είναι και η κοστολόγηση και τιμολόγηση με βάση το πραγματικό κόστος των υπηρεσιών αντιρρύπανσης, κυρίως της λειτουργίας μονάδων επεξεργασίας αστικών λυμάτων, διαχείρισης αστικών απορριμμάτων, συστημάτων ύδρευσης κλπ συνυπολογιζομένου και του κόστους απόσβεσης της αρχικής κατασκευής.  

Στην περίπτωση των δημοσίων έργων το κόστος της προστασίας του περιβάλλοντος ενσωματώνεται στο συνολικό κόστος με σκοπό να μεταφερθεί στον τελικό χρήστη του έργου μέσω των τελών λειτουργίας. Ως βασική αρχή της Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής Πολιτικής, η ppp έχει εισαχθεί στην ελληνική πραγματικότητα, τόσο σε νομοθετικό επίπεδο, όσο και σε επίπεδο εφαρμογής της σε διάφορες μορφές, στην άσκηση οικονομικών δραστηριοτήτων ή στην παροχή διαφόρων υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και στη χρήση φυσικών αγαθών.

Η αρχή αυτή (σύμφωνα με την ανακοίνωση της ΕΕ (COM 1999 )344) σημαίνει ότι πρέπει να δημιουργηθεί ένα σύστημα διαφοροποίησης του ποσοστού της Κοινοτικής συμμέτοχής σε τρόπο ώστε να υφίστανται οι υπεύθυνοι για την μόλυνση το περιβαλλοντικό κόστος που συνδέεται με την αντιμετώπιση της ρύπανσης και/ ή τις προληπτικές δράσεις. Η εφαρμογή της αρχής ppp πρέπει να είναι σύμφωνη με τις αρχές της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής. Η εξέλιξη της θα πρέπει να είναι σταδιακή και να αφορά το σύνολο των υποδομών που συγχρηματοδοτούνται. Η κοινωνική αποδοχή του ύψους της τιμολόγησης πρέπει να ληφθεί υπόψη.  Κατά συνέπεια συμφωνήθηκε ότι για το ΤΣ το ποσοστό συγχρηματοδότησης δεν θα υπερβαίνει το 75%, και ότι οι ρυπαίνοντες θα μετέχουν οικονομικά στην Εθνική συμμετοχή.

Το Κράτος μέλος θα ενημερώνει κάθε χρόνο την ΕΕ για την εφαρμογή της αρχής στο ΤΣ στην Ελλάδα με τρόπο ώστε τα στοιχεία να μπορούν να περιληφθούν στην ετήσια έκθεση του ΤΣ. 

2.6.3.2.1
Νομοθεσία
Στο βασικό νόμο για την προστασία του περιβάλλοντος (ν.1650/86) η ppp αντικατοπτρίζεται στα παρακάτω σημεία:

α. Οι διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 6 ορίζουν ότι είναι δυνατόν, σύμφωνα με τους όρους και τη διαδικασία που προβλέπονται σ΄ αυτές, να επιβάλλονται τέλη σε βάρος ορισμένων κατηγοριών επιχειρήσεων, προκειμένου να καλυφθούν τα έξοδα κατασκευής και λειτουργίας συγκεκριμένων έργων και προγραμμάτων προστασίας του περιβάλλοντος.

Τα τέλη αυτά καθορίζονται με βάση ορισμένα ποσοτικά και ποιοτικά κριτήρια.

β. Στην παρ. 2 του άρθρου 13 προβλέπεται η δυνατότητα επιβολής ειδικού τέλους σε επιχειρήσεις που παράγουν και εισάγουν προϊόντα που προκαλούν ιδιαίτερα προβλήματα διαχείρισης των στερεών αποβλήτων τους και ιδίως ανακύκλωσης, προκειμένου να καλυφθούν τα έξοδα κατασκευής και λειτουργίας συγκεκριμένων  έργων και προγραμμάτων προστασίας του περιβάλλοντος που εκτελούνται από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ). Ο καθορισμός του τέλους αυτού, η διαδικασία επιβολής του και άλλα συναφή θέματα ρυθμίζονται σύμφωνα με τις σχετικές ειδικότερες προβλέψεις που περιλαμβάνονται στην  ίδια παράγραφο.

γ. Πέραν των ανωτέρω, στα άρθρα 28 (ποινικές κυρώσεις), 29 (Αστική ευθύνη) και 30 (διοικητικές κυρώσεις) προβλέπεται η δυνατότητα επιβολής αποζημιώσεων και προστίμων που καταβάλλονται από υπαιτίους ρύπανσης και υποβάθμισης του περιβάλλοντος, τα οποία περιέρχονται δυνητικά σε ειδικό λογαριασμό (Πράσινο Ταμείο) και διατίθενται με απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ στους ΟΤΑ στην περιοχή των οποίων προκλήθηκε η ρύπανση και χρησιμοποιούνται αποκλειστικώς για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων αποκατάστασης, αναβάθμισης και προστασίας του περιβάλλοντος.

2.6.3.2.2.
Αξιολόγηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων

Βασικό εργαλείο άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής αποτελεί ο θεσμός των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και της έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων κατασκευής και λειτουργίας ιδιωτικών και δημοσίων έργων και άσκησης δραστηριοτήτων.

Μέσω του θεσμού αυτού, βάσει της ελληνικής νομοθεσίας και των Κοινοτικών οδηγιών (85/337, 97/11 και 97/11, 96/61) επιβάλλεται η κατασκευή και λειτουργία έργων προστασίας και παρακολούθησης του περιβάλλοντος από την επένδυση με δαπάνες και ευθύνη του επενδυτή του κυρίως έργου.

Με το Ν. 3010/2002 τροποποιήθηκε / απλοποιήθηκε το κανονιστικό πλαίσιο που θέσπιζε ο Ν. 1650/86 με τις κανονιστικές του αποφάσεις, καταργήθηκε η διαδικασία της Προέγκρισης Χωροθέτησης και θεσμοθετήθηκαν η Περιβαλλοντική Έκθεση, η Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίμηση και η Προμελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. Η εξειδίκευση των σχετικών ρυθμίσεων έγινε με τις ΚΥΑ 11014/703/Φ104 του 2003 και 15393/2332/2002 που αντικατέστησαν την ΚΥΑ 69269/90.

2.6.3.2.3
Υποδομές Προστασίας Περιβάλλοντος

2.6.3.2.3.1
Επεξεργασία αστικών λυμάτων - δίκτυα αποχέτευσης - ύδρευση

Με το Νόμο 1069/1980 δόθηκε στους ΟΤΑ της χώρας η δυνατότητα να συνιστούν Ενιαίες Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης-Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) με αρμοδιότητα την, κατ΄ αποκλειστικότητα, διοίκηση, οργάνωση, εκτέλεση, λειτουργία και συντήρηση των έργων ύδρευσης, αποχέτευσης και επεξεργασίας λυμάτων. Οι ΔΕΥΑ είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου διεπόμενα από ιδιωτικο-οικονομικούς κανόνες.
Οι ΔΕΥΑ λειτουργούν τα σχετικά έργα και εγκαταστάσεις με δαπάνες που καλύπτονται από πόρους οι οποίοι προέρχονται από την τιμολόγηση των υπηρεσιών που προσφέρουν στους χρήστες. Η τιμολόγηση γίνεται με αποφάσεις του Δ.Σ. των ΔΕΥΑ. Στους πόρους των ΔΕΥΑ περιλαμβάνονται και ειδικά τέλη που προορίζονται ειδικά για τη μελέτη και κατασκευή έργων ύδρευσης - αποχέτευσης.

Ειδικότερα σε ότι αφορά στη δημιουργία νέων έργων υποδομής, ο ίδιος νόμος προβλέπει ότι αυτά, προκειμένου για πόλεις πραγματικού πληθυσμού 10.000 και άνω, μπορούν να χρηματοδοτηθούν από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων με ποσοστό μόνο μέχρι 35%, ενώ το υπόλοιπο 65% πρέπει να προέλθει από ιδίους πόρους. 

2.6.3.2.3.2.
Διαχείριση αστικών  στερεών αποβλήτων
Kαι σε αυτήν την περίπτωση η λειτουργία των εγκαταστάσεων στηρίζεται στα ανταποδοτικά τέλη των χρηστών - δημοτών που όμως δεν είναι πάντα ορθολογικά προσαρμοσμένα στο είδος της δραστηριότητας και τις παραγόμενες ποσότητες. 

Η δημιουργία ειδικών φορέων για τη διαχείριση των  στερεών αποβλήτων είναι αντικείμενο του εκάστοτε νομαρχιακού ή περιφερειακού σχεδιασμού. Στην ευθύνη των φορέων αυτών υπάγεται η τιμολόγηση των υπηρεσιών καθαριότητας και συνολικά της διαχείρισης των  στερεών αποβλήτων, σε τρόπο που να διασφαλίζεται η βιώσιμη λειτουργία του όλου συστήματος. 

2.6.4 Επιλογή έργων
2.6.4.1  Συμπληρωματικότητα με το ΕΤΠΑ

· Στο πλαίσιο της συμπληρωματικότητας μεταξύ Ταμείου Συνοχής και ΕΤΠΑ, προβλέπεται συμφωνία μεταξύ ΥΠΕΧΩΔΕ και ΥΠΟΙΟ για τους όρους αξιολόγησης των έργων Τ.Σ. τοπικής σημασίας και πρόσθετο ρόλο επ΄ αυτού έχει η Ειδική Γνωμοδοτική Επιτροπή που συγκροτείται με ευθύνη του ΥΠΟΙΟ, με τη συμμετοχή εκπροσώπων του ΥΠΕΧΩΔΕ, για τελική κατάταξη και αξιολόγηση των έργων τοπικής σημασίας, στους τομείς των στερεών αποβλήτων και επεξεργασίας αστικών λυμάτων 

· Ο ορισμός των στόχων και των δεικτών παρακολούθησης και αξιολόγησης θα γίνεται με ομοιογενή τρόπο για όλα τα Ταμεία.
2.6.4.1 
Ενδεικτικός Προγραμματισμός ανά κατηγορία
	ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ - ΕΡΓΑ

	A. ΥΔΡΕΥΣΗ -ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΥΔΑΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

	Α1
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΕΡΓΑ
	
	

	α/α
	Ονομασία Έργου
	Επιλέξιμο κόστος ΙΙ

    (ΕΥΡΩ)
	Δέσμευση Κοινοτικής Συνδρομής ΙΙ

(ΕΥΡΩ)

	1
	Ύδρευση οικισμών επαρχίας Βοΐου Νομού Κοζάνης (Β' Φάση)
	31.118.861
	23.339.146

	2
	Ύδρευση ευρύτερης περιοχής της πόλης Ρόδου, φράγμα Γαδουρά (τμήμα: μελέτες, σύμβουλος διαχείρισης, συμβούλιο εμπειρογνωμόνων, απαλλοτριώσεις)
	7.680.000
	5.760.000

	3
	Φράγμα Αγίου ∆ημητρίου στον Εύηνο:ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις συναφών έργων σήραγγα Ευήνου-Μόρνου: ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις
	10.290.500
	8.647.875

	4
	Ύδρευση Θεσσαλονίκης από τον ποταμό Αλιάκμονα
	25.000.000
	18.750.000

	5
	Ύδρευση ευρύτερης περιοχής Ηρακλείου & Αγ. Νικολάου από το φράγμα Αποσελέμη (τμήμα: μελέτες, σύμβουλος διαχείρισης, συμβούλιο εμπειρογνωμόνων)
	10.130.000
	7.580.000

	6
	Εσωτερικά και εξωτερικά δίκτυα ύδρευσης ∆ήμου Κοζάνης: τηλεέλεγχος, τηλεχειρισμός και έλεγχος διαρροών
	27.940.000
	20.955.000

	7
	Ύδρευση Βόλου
	11.000.000
	8.250.000

	8
	Ύδρευση ∆ήμων και Κοινοτήτων Νομού Ηλείας
	34.900.000
	26.175.000

	9
	Μελέτες και απαλλοτριώσεις για την ύδρευση της Πάτρας από τους ποταμούς Πείρο και Παραπείρο
	14.600.000
	10.950.000

	10
	Ύδρευση ευρύτερης περιοχής Ρόδου από το φράγμα Γαδουρά Φάση Β': κατασκευή
	83.062.775
	62.297.081

	11
	Ύδρευση Κέρκυρας - Φάση Α': Μελέτες - Απαλλοτριώσεις
	10.271.460
	7.703.595

	12
	Ύδρευση της πόλης Ηρακλείου & Αγ. Νικολάου από το φράγμα Αποσελέμη - Φάση Β': Κατασκευή
	124.879.970
	93.659.978

	13
	Ύδρευση δήμου Ερεσού-Αντίσσης
	11.300.000
	8.475.000

	14
	Ύδρευση Πάτρας από Πείρο - Παραπείρο Β' Φάση (ΥΠΕΧΩΔΕ / ΓΓΔΕ / Δ6)
	175.000.000
	131.250.000

	15
	ΕΡΓΑ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΤΜΗΜΑ ΕΡΓΩΝ Β
	68.000.000
	41.000.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΥΔΡΕΥΣΗΣ Α1
	645.173.566
	474.792.675

	Α2
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ
	
	

	
	ΣΥΝΟΛΟ Α2 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ
	0
	0

	
	ΣΥΝΟΛΟ  Α
	645.173.566
	474.792.675

	Β. ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΕΙΣ-ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ ΛΥΜΑΤΩΝ

	Β1
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΕΡΓΑ
	
	

	1
	∆ίκτυο Αποχέτευσης ∆ιδυμοτείχου
	1.070.000
	850.000

	2
	∆ίκτυο Αποχέτευσης & Βιολογικός Καθαρισμός Σουφλίου
	440.000
	350.000

	3
	Αποχέτευση & Βιολογικός Καθαρισμός Πάργας
	2.680.000
	2.140.000

	4
	Κατασκευή δευτερεύοντος δικτύου αποχέτευσης, βελτίωση & συμπλήρωση Εγκατάστασης Επεξεργασίας Λυμμάτων, κατασκευή μονάδας τριτοβάθμιου καθαρισμού Ιωαννίνων
	14.750.000
	11.800.000

	5
	Αποχέτευση & Βιολογικός Καθαρισμός Πύργου
	1.230.000
	980.000

	6
	Αποχέτευση & επέκταση Βιολογικού Καθαρισμού Μαρκόπουλου - Αποχέτευση Καλύβια - Αποχέτευση Κουβαρά
	10.180.000
	8.150.000

	7
	Ύδρευση-Αποχέτευση & Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Αστικών Λυμάτων Μυτιλήνης (Ενοποίηση)
	7.230.000
	5.780.000

	8
	Βιολογικός Καθαρισμός Καλύμνου
	970.000
	730.000

	9
	Βιολογικός καθαρισμός Ψυτάλλειας - Έργα Β΄ φάσης
	144.160.000
	108.120.000

	10
	Ύδρευση - Αποχέτευση ομβρίων και ακαθάρτων Κομοτηνής και τηλεέλεγχος - τηλεχειρισμός
	16.176.000
	12.132.000

	11
	Αποχέτευση ∆ήμου Κιλκίς
	15.800.000
	11.850.000

	12
	∆ίκτυο αποχέτευσης και μονάδα καθαρισμού απόβλητων ∆ήμου Χαλάστρας
	19.515.000
	14.636.250

	13
	Επέκταση και βελτίωση δικτύου ύδρευσης -αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων ∆ήμου Σερρών
	11.000.000
	8.250.000

	14
	Επέκταση του δικτύου αποχέτευσης και του αγωγού ύδρευσης εκσυγχρονισμός και επέκταση εγκατάστασης βιολογικού καθαρισμού ∆ήμου Κατερίνης
	20.000.000
	15.000.000

	15
	Έργα συλλογής, μεταφοράς, επεξεργασίας και διάθεσης λυμάτων ∆.∆. Φούρκας, Καλάνδρας Κασσανδρηνού ∆ήμου Κασσάνδρας Νομού Χαλκιδικής
	20.688.000
	15.516.000

	16
	Συμπλήρωση των δικτύων ακαθάρτων τουριστικών περιοχών Θεσσαλονίκης
	10.534.220
	7.900.665

	17
	Κατασκευή έργων αποχέτευσης ακαθάρτων περιοχών Σίνδου ∆ήμου Εχέδωρου και Πεύκων Θεσσαλονίκης
	14.500.000
	10.875.000

	18
	∆ίκτυο αποχετεύσεως και σταθμός επεξεργασίας και διάθεσης λυμάτων της πόλεως των Γρεβενών
	15.115.518
	11.336.639

	19
	Αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων λοιπών τομέων Πρέβεζας
	10.271.460
	7.703.595

	20
	Επέκταση - αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός συστημάτων ύδρευσης - αποχέτευσης Ιωαννίνων
	10.270.924
	7.703.193

	21
	Ύδρευση - Αποχέτευση ∆ήμου Ηγουμενίτσας
	10.564.930
	7.923.698

	22
	Επέκταση της Αποχέτευσης της Άρτας και Επέκταση - Αναβάθμιση του Βιολογικού Καθαρισμού
	10.120.000
	7.590.000

	23
	Εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων - δίκτυο ομβρίων και ακαθάρτων υδάτων ∆ήμου Αλμυρού
	11.181.391
	8.386.043

	24
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης, αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων - Επέκταση εγκατάστασης βιολογικού καθαρισμού ∆ήμου Καρδίτσας
	20.000.000
	15.000.000

	25
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης, αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων - επέκταση εγκατάστασης βιολογικού καθαρισμού ∆ήμου Λάρισας
	25.000.000
	18.750.000

	26
	Αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων - Εγκατάσταση επεξεργασίας λυμάτων Σάμης Κεφαλληνίας
	11.886.000
	8.914.500

	27
	Ύδρευση και αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων ∆ήμου Κερκυραίων
	20.000.000
	15.000.000

	28
	Αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων ∆ήμου Πατρών
	14.271.500
	10.703.625

	29
	Επέκταση Αποχετευτικού ∆ικτύου Λυμάτων Ναυπάκτου
	10.510.000
	7.882.500

	30
	Ύδρευση -Αποχέτευση ∆ήμου Λαμίας και ∆ημοτικών ∆ιαμερισμάτων -Βελτίωση Βιολογικού Καθαρισμού ∆ήμου Λαμίας
	12.000.000
	9.000.000

	31
	Αποχέτευση και εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων Άγιων Θεοδώρων
	14.759.000
	11.069.250

	32
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης, Αποχέτευση ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων ∆ήμου Ναυπλίου
	11.372.000
	8.529.000

	33
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης και αποχέτευσης ακαθάρτων Καλαμάτας
	10.480.000
	7.860.000

	34
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης Τρίπολης και Αποχέτευση ακαθάρτων -Βελτίωση και αναβάθμιση εγκατάστασης βιολογικού καθαρισμού Τρίπολης
	9.450.000
	7.087.500

	35
	Κατασκευή και βελτίωση δικτύου ύδρευσης -αποχέτευσης ακαθαρτων και ομβρίων υδάτων ∆ήμου Ερμούπολης Σύρου
	23.864.000
	17.898.000

	36
	Κατασκευή δικτύων ύδρευσης, αποχέτευσης, ομβρίων και εγκατάστασης επεξεργασίας λυμάτων στο Δήμο Μαλίων Ηρακλείου Κρήτης
	16.249.704
	12.187.278

	37
	∆ίκτυο αποχέτευσης ακαθάρτων περαστικών ∆ήμων Νομού Χανίων
	19.000.000
	14.250.000

	38
	∆ίκτυο ακαθάρτων και ομβρίων στους Δήμους Ηρακλείου και Αλικαρνασσού Κρήτης & βελτιώσεις στο Βιολογικό Καθαρισμό ∆ήμου Ηρακλείου
	21.302.274
	15.976.706

	39
	∆ίκτυο αποχέτευσης ακαθάρτων ∆ήμου Ηρακλείου και Αλικαρνασσού Κρήτης - 2ος κύκλος
	12.000.000
	9.000.000

	40
	Έργα Ψυττάλειας - Γ' Φάση (Ξήρανση)
	48.000.000
	36.000.000

	41
	Αποχέτευση & Εγκατάσταση Επεξεργασίας Λυμμάτων ΒΑ Αττικής (ΕΥΔΑΠ)
	95.000.000
	42.750.000

	42
	Αποχέτευση & Εγκατάσταση Επεξεργασίας Λυμμάτων Θριάσιου Πεδίου (ΕΥΔΑΠ / ΝΑ Δ. ΑΤΤΙΚΗΣ)
	93.860.000
	55.640.000

	
	ΕΡΓΑ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΠΟΥ ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΗΚΑΝ ΣΤΟ ΤΜΗΜΑ Α1
	-68.000.000
	-41.000.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ Β1
	799.451.921
	568.201.442

	Β2
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ
	
	

	1
	ΕΡΓΑ  ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ  ΤΟΠΙΚΗΣ ΣΗΜΑΣΙΑΣ
	115.000.000
	86.000.000

	2
	ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΙΟΛΟΓΙΚΟΥ ΚΑΘΑΡΙΣΜΟΥ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ Γ΄ ΦΑΣΗ
	18.000.000
	13.500.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ Β2
	133.000.000
	99.500.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ Β
	932.451.921
	667.701.442

	Γ. ΕΙΔΙΚΑ ΕΡΓΑ

	Γ1
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ
	
	

	1
	Εθνική Τράπεζα Υδρολογικής & Μετεωρολογικής Πληροφορίας (ΥΠΕΧΩΔΕ / ΓΓΔΕ /Δ7)
	9.202.306
	6.901.730

	
	ΣΥΝΟΛΟ Γ1
	9.202.306
	6.901.730

	Γ2
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ
	
	

	1
	Περιβαλλοντική Αποκατάσταση Λίμνης Κορώνειας (ΝΑΘ)
	56.540.000
	42.410.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ Γ2
	56.540.000
	42.410.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΙΔΙΚΑ ΕΡΓΑ
	65.742.306
	49.311.730

	Δ. ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

	Δ1
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΕΡΓΑ
	
	

	1
	Αποκατάσταση Χώρου ∆ιάθεσης Απορριμμάτων Άνω Λιοσίων
	6.670.000
	5.330.000

	2
	Έργα ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας
	23.055.776
	17.291.832

	3
	Τελική Ανάπλαση ΧΥΤΑ Ταγαράδων & Μονάδα Επεξεργασίας Στραγγισμάττων
	13.833.071
	10.374.803

	4
	ΧΥΤΑ Β∆ Τομέα Ν. Θεσσαλονίκης και οδός πρόσβασης
	33.992.210
	25.494.157

	5
	Ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης απορριμμάτων ∆υτικής Μακεδονίας (Φάση Α)
	12.974.868
	9.731.151

	6
	Έργα διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων στην Περιφέρεια Ηπείρου
	12.155.707
	9.116.780

	7
	Κατασκευή Χώρων Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων (ΧΥΤΑ) Λάρισας (Κυψέλη ΙΙΙ) και Τρικάλων
	9.284.247
	6.963.185

	8
	Κατασκευή ΧΥΤΑ και αποκαταστάσεις χωματερών Περιφέρειας Ιονίων Νήσων
	9.953.031
	7.464.773

	9
	Έργα ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Περιφέρειας ∆υτικής Ελλάδας
	12.830.000
	9.622.500

	10
	Κατασκευή Χώρων Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων (ΧΥΤΑ) Βόρειας ∆ιαχειριστικής Ενότητας Νομού Ευβοίας & Νομού Φωκίδας
	6.731.623
	5.048.717

	11
	Χώρος υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (τμήμα ΙΙ) ∆υτικής Αττικής
	21.300.000
	15.975.000

	12
	Έργα ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Σάμου
	10.444.000
	7.833.000

	13
	∆ιαχείριση στερεών αποβλήτων Νομού Λέσβου
	17.280.109
	12.960.082

	14
	∆ιαχείριση στερεών αποβλήτων στην περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου
	25.922.000
	19.441.500

	15
	∆ημιουργία μονάδας μηχανικής διαλογής, κομποστοποίησης και χώρου υγειονομικής ταφής απορριμμάτων ∆ήμου Ακρωτηρίου Νομού Χανίων
	30.800.000
	23.100.000

	16
	Διαχείριση Στερεων Αποβλήτων στην Περιφέρεια Θεσσαλίας
	18.035.278
	13.526.459

	17
	∆ιαχείριση στερεών αποβλήτων στην περιφέρεια Κρήτης
	31.993.342
	23.995.006

	18
	ΧΥΤΑ Φυλής
	53.345.000
	40.008.750

	19
	ΧΥΤΑ Κερατέας
	19.750.710
	14.558.033

	20
	ΣΜΑ Αττικής (Ελαιώνας - Τροιζηνία)
	15.261.970
	11.446.477

	21
	XYTA Γραμματικού
	21.450.410
	16.087.808

	22
	Ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης απορριμμάτων  σε Επίπεδο Περιφέρειας ΑΝΜΑΘΡΑ
	25.179.379
	18.884.534

	23
	Έργα διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων στην Περιφέρεια Κεντρικής  Μακεδονίας
	18.287.823
	13.715.867

	24
	Διαχείριση στερεών Αποβλήτων στον Ν. Αιτωλοακαρανανίας
	22.842.659
	17.131.994

	25
	Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων στο Ν. Αχαΐας
	8.951.000
	6.713.250

	26
	Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων στο ν. Βοιωτίας
	10.131.495
	7.598.621

	
	ΣΥΝΟΛΟ Δ1
	492.455.708
	369.414.279

	Δ2
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ
	
	

	
	ΣΥΝΟΛΟ Δ2 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ
	0
	0

	
	ΣΥΝΟΛΟ Δ
	492.455.708
	369.414.279

	Ε. ΛΟΙΠΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ

	Ε1
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΕΡΓΑ
	
	

	1
	∆ιευθέτηση χειμάρρου Ξηριά
	39.258.000
	29.443.500

	2
	Εξοπλισμός αντιμετώπισης δασικών πυρκαγιών (Υπουργείο ∆ημοσίας Τάξεως / Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώματος)
	40.000.000
	30.000.000

	3
	Προστασία και αναβάθμιση περιαστικού δάσους Θεσσαλονίκης (Σέιχ - Σου)
	15.130.071
	11.347.553

	
	ΣΥΝΟΛΟ Ε1
	94.388.071
	70.791.053

	Ε2
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ
	
	

	1
	Ανόρθωση & Προστασία Δασικών Οικοσυστημάτων (Υπ. Γεωργίας)
	40.000.000
	30.000.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ Ε2
	40.000.000
	30.000.000

	
	ΣΥΝΟΛΟ Ε
	134.388.071
	100.791.053

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΩΝ
	2.040.671.572
	1.490.101.179

	
	
	
	

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟ
	229.540.000
	171.910.000

	
	
	
	

	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	2.270.211.572
	1.662.011.179


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ - ΠΙΝΑΚΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ

Στο κεφάλαιο 3 παρουσιάζονται οι Άξονες προτεραιότητας, τα Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις ανά Άξονα προτεραιότητας και Μέτρο, καθώς και πίνακες χρηματοδότησης.

Ειδικότερα, για τους Άξονες προτεραιότητας αναφέρονται:

· διάρκεια εφαρμογής

· συνοπτικά χρηματοοικονομικά στοιχεία 

· υποχρεώσεις της χώρας που επιβάλλουν την υλοποίηση των μέτρων, δράσεων και παρεμβάσεων που περιέχονται στον Άξονα προτεραιότητας (Κοινοτικές Οδηγίες, Κοινοτικές Πολιτικές, Εθνική Πολιτική, Διεθνής Συμβάσεις κλπ.), συνοπτική περιγραφή του Άξονα προτεραιότητας και στόχοι που έχουν τεθεί.

Παρατίθενται επίσης συνοπτικά τεχνικά δελτία Μέτρων, ανά Άξονα προτεραιότητας, όπου αναφέρονται:

· κωδικός αριθμός και τίτλος Μέτρου

· διάρκεια εφαρμογής

· συνοπτικά χρηματοοικονομικά στοιχεία

· φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου

· περιοχές εφαρμογής του Μέτρου

· στόχοι του Μέτρου και

· περιγραφή του Μέτρου.

Ακολουθούν  χρηματοδοτικοί πίνακες των πόρων ανά Άξονα προτεραιότητας,  και έτος. Σημειώνεται ότι τα "Πεδία Παρέμβασης" και τα ποσοστά τους, όταν αυτά αναφέρονται, πρέπει να θεωρούνται ως ενδεικτικά, δεδομένου ότι θα εξειδικευθούν ανά Μέτρο στο συμπλήρωμα προγραμματισμού.

3.1
Υδατικό περιβάλλον

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
       ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας                              1.   ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Πεδίο/α Παρέμβασης: 343 (100%) (Περιβαλλοντική Υποδομή, συμπεριλαμβανομένων των υδάτων) 

                               Διάρκεια εφαρμογής : 

       2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά
       Συνολικό κόστος         : 17.022.523  ευρώ 

στοιχεία: 



       Δημόσια Δαπάνη 
: 17.022.523 ευρώ

                                                             Συμμετοχή ΕΤΠΑ
: 13.593.490 ευρώ

Υποχρεώσεις της Χώρας : 

Κοινοτικές Οδηγίες

· Οδηγία Πλαίσιο 2000/60/ΕΕ "για την θέσπιση Κοινοτικού πλαισίου δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων", 91/271 και 95/15 της ΕΕ για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων

· Οδηγίες της Ε.Ε. για την ποιότητα του πόσιμου νερού

· Οδηγία 91/676 της ΕΕ για τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης

· Οδηγία 76/160 της ΕΕ για την παρακολούθηση της ποιότητας των     νερών των ακτών κολύμβησης

· Οδηγία 76/464 της ΕΕ για την απόρριψη επικίνδυνων ουσιών στους υδατικούς αποδέκτες

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον
· Νόμος 3199/03 «για την προστασία και διαχείριση των υδάτων. Εναρμόνιση     με την Οδηγία 2000/60 της Ε.Ε
Διεθνείς Συμβάσεις     (βλ. και προτεραιότητα 3, μέτρο 3.3)

· Συνθήκη MARPOL για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος

· Συνθήκη της Βαρκελώνης, Μεσογειακό Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον.

· Συνθήκη Ο.Η.Ε. για την προστασία και χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των διεθνών λιμνών

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

Στον Άξονα προτεραιότητας για το υδατικό περιβάλλον περιλαμβάνονται Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις που αφορούν: 

· στην παρακολούθηση της ποιότητας των παράκτιων, επιφανειακών και υπόγειων  νερών,  

· στην υλοποίηση ειδικών και επιλεγμένων παρεμβάσεων στους τομείς της διαχείρισης υγρών αποβλήτων (τεχνολογία με φυσικά συστήματα και ανάκτηση επεξεργασμένων αποβλήτων), και της εξοικονόμησης υδατικών πόρων σε συστήματα ύδρευσης.

· στην εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων αναβάθμισης του υδατικού περιβάλλοντος

Οι στόχοι που τίθενται για το υδατικό περιβάλλον στο διάστημα 2000-2006 αφορούν κυρίως στην ορθολογικότερη προστασία των υδατικών πόρων, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η απαιτούμενη ποιότητα νερού για διάφορες χρήσεις σε σχέση με τις αναγκαίες ποσότητες, χωρίς να διαταράσσεται η φυσική ισορροπία του περιβάλλοντος.
	ΑΞΟΝΑΣ 1:   ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ



	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Αριθμός δειγματοληψιών / έτος (για την παρακολούθηση των ακτών κολύμβησης)
	22.000
	22.000

	Αριθμός δειγματοληψιών / έτος (για την παρακολούθηση των  κόλπων, Δέλτα ποταμών,  και των χερσαίων πηγών που τα επηρεάζουν 
	700
	700

	Αριθμός εργαστηρίων που ενισχύονται (νέα & συμπληρώσεις υποδομής υφιστάμενων)
	8
	12

	Κύριες μελέτες
	3
	3

	Φυσικά συστήματα επεξεργασίας λυμάτων  
	0
	5

	Δράσεις ανάκτησης επεξεργασμένων εκροών
	0
	1

	Βελτίωση  δικτύου ύδρευσης
	2
	5

	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση

αποτελέσματος

	
	
	


	Δράσεις για την εφαρμογή της Οδηγίας-Πλαίσιο για τα νερά (2000/60)
	0
	Κάλυψη υποχρεώσεων Οδηγίας

· Άρθρο 8 για τα επιφανειακά νερά (τα υπόγεια θα καλυφθούν από το Πρόγραμμα της Ανταγωνιστικότητας)

· Άθρο 3
· Άρθρα 5 και 6 (από εθνικούς πόρους)


	Έλεγχος οικολογικής ποιότητας νερών
	0
	50%

	Έλεγχος ποιότητας νερών και Δέλτα ποταμών
	0
	40%

	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός σε περιοχές στις οποίες βελτιώνεται  το  σύστημα ύδρευσης
	45000
	150.000

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	0
	 281


	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	15




ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :

 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:                       1.  ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Μέτρο :




 1.1  Παρακολούθηση ποιότητας  

                                                                         νερών

Διάρκεια εφαρμογής : 


 2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:        46,0

	Φορείς υπεύθυνοι για την 

υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Γενικό Χημείο του Κράτους, ΔΕΥΑ, Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Δημοτική Επιχείρηση ΔΕΠΕ, κλπ




Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :

 Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι : 

· Η παρακολούθηση της ποιότητας των επιφανειακών, υπόγειων νερών, συμπεριλαμβανομένων  και των παράκτιων και θαλάσσιων νερών.

· Ενίσχυση υποδομής εργαστηρίων

Περιγραφή :


· Βελτιστοποίηση του Εθνικού Δικτύου παρακολούθησης της ποιότητας των επιφανειακών, υπόγειων, παράκτιων και θαλάσσιων νερών

·  Δράσεις για την εφαρμογή της Οδηγίας Πλαίσιο  60/2000/ΕΚ

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
          ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:                       1.   YΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Μέτρο :
                                            1.2 Ειδικές παρεμβάσεις στον τομέα 

                                                                        της αποχέτευσης-Δράσεις 

                                                                         εξοικονόμησης   υδατικών

                                                                         πόρων                                                                    

Διάρκεια εφαρμογής : 
                     2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:        54,0%

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση 

του Μέτρου (ενδεικτικά):                         
	ΥΠΕΧΩΔΕ, ΟΤΑ, 

Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, ΔΕΥΑ, 

Οργανισμοί Ανάπτυξης με συναφείς

 αρμοδιότητες, κλπ


Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :

Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι : 

Η εξοικονόμηση υδατικών πόρων και η υλοποίηση ειδικών και επιλεγμένων παρεμβάσεων ιδιαίτερα στον τομέα της διαχείρισης υγρών αποβλήτων αστικής προέλευσης  

Περιγραφή : Το Μέτρο μπορεί να περιλαμβάνει :

· Δράσεις εξοικονόμησης υδατικών πόρων σε συστήματα ύδρευσης 
· Υλοποίηση ειδικών και επιλεγμένων παρεμβάσεων στον τομέα της διαχείρισης των υγρών αποβλήτων με φυσικά συστήματα 
· Εξοικονόμηση υδατικών πόρων μέσω της διαχείρισης των υγρών αποβλήτων
3.2. Στερεά Απόβλητα

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
       ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας                        2.   ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

Πεδίο/α Παρέμβασης: 343 (100%) (Περιβαλλοντική Υποδομή - απόβλητα)

Διάρκεια εφαρμογής : 

       2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά
       Συνολικό κόστος 
: 18.433.013 
  ευρώ

στοιχεία: 



       Δημόσια Δαπάνη 
: 18.433.013 ευρώ

                                                             Συμμετοχή ΕΤΠΑ
: 13.382.823  ευρώ

Υποχρεώσεις της Χώρας : 

Κοινοτικές Οδηγίες

· Οδηγίες Πλαίσιο 91/156/ΕΟΚ και 75/442/ΕΟΚ σχετικά με μέτρα και όρους για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων

· Οδηγίες 78/319/ΕΟΚ και 91/689/ΕΟΚ σχετικά με μέτρα και όρους για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων

· Οδηγία 94/62/ΕΟΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών

· Οδηγία 86/278/ΕΟΚ για τη χρησιμοποίηση της ιλύος καθαρισμού λυμάτων στη γεωργία

· Οδηγία 89/369/ΕΟΚ σχετικά με την πρόληψη της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προκαλείται από εγκαταστάσεις θερμικής επεξεργασίας απορριμμάτων

· Οδηγίες 86/279/ΕΟΚ και 84/631/ΕΟΚ σχετικά με τη διασυνοριακή διακίνηση επικίνδυνων αποβλήτων

· Οδηγίες 87/101/ΕΟΚ και 75/439/ΕΟΚ  για την αποβολή αποβλήτων πετρελαίου

· Οδηγία 96/61/ΕΚ σχετικά με την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης

· Οδηγία 2000/60/ΕΕ για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων

· Οδηγία 99/31/ΕΚ περί υγειονομικής ταφής των αποβλήτων

· Οδηγία 91/685/ΕΟΚ σχετικά με μέτρα και όρους για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων

Κοινοτικές πολιτικές

· 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· Κανονισμός 259/93 της Ε.Ε. σχετικά με την παρακολούθηση και τον έλεγχο της διακίνησης αποβλήτων

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον.

· Ν.3010/02 εναρμόνιση του Ν.1650/86 με τις Οδηγίες 97/11/ΕΕ και 97/11/ΕΕ διαδικασία οριοθέτησης και ρυθμίσεις θεμάτων για τα υδατορέμματα και άλλες διατάξεις

· Ν. 2939/01 για τις συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων- ίδρυση ΕΟΕΔΣΑΠ και άλλες διατάξεις

· Εθνικός, Περιφερειακός και Νομαρχιακός Σχεδιασμός διαχείρισης απορριμμάτων. 

· Κανονιστικές διατάξεις (Προεδρικά Διατάγματα, Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις) εναρμόνισης του Εθνικού Δικαίου με την Κοινοτική Νομοθεσία

· ΚΥΑ 29407/350/2002 περί υγειονομικής ταφής αποβλήτων

· ΚΥΑ 19396/1997 μέτρα και όροι για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων 

· ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003 «Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης».

· ΚΥΑ 4641/232/1-2-2006 Καθορισμός τεχνικών προδιαγραφών μικρών χώρων υγειονομικής ταφής αποβλήτων σε νησιά και απομονωμένους οικισμούς, κατ΄ εφαρμογή του άρθρου 3 (παρ. 4) σε συνδυασμό με το άρθρο 20 (παράρτημα Ι) της υπ΄αρίθμ. 29407/3508/2002 κοινή υπουργική απόφαση «μέτρα και όροι για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων»

Διεθνείς Συμβάσεις
· Σύμβαση της Βασιλείας για τον έλεγχο των τοξικών αποβλήτων

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

Στον Άξονα προτεραιότητας μπορούν να περιλαμβάνονται Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις που σχετίζονται με:

· Τη διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων 

· την αποκατάσταση χώρων ανεξέλεγκτης  διάθεσης στερεών αποβλήτων 

· τον καθαρισμό ακτών τουριστικών περιοχών

· την αποκατάσταση – εξυγίανση ρυπασμένων χώρων από επικίνδυνα απόβλητα

· ευαισθητοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης, των επιχειρήσεων και των πολιτών για θέματα διαχείρισης  επικίνδυνων αποβλήτων

Οι στόχοι αφορούν την σε ειδικές περιπτώσεις πρόληψη και μείωση των αποβλήτων, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του κοινού και των παραγωγικών τάξεων, τα έργα υποδομής και τον εξοπλισμό για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων.

	ΑΞΟΝΑΣ 2:   ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ



	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Χώροι Υγειονομικής Ταφής  αποβλήτων (ΧΥΤΑ)   μικρής κλίμακας
	33
	 5



	Προγράμματα καθαρισμού ακτών 
	8
	2

	Εξυγίανση - αποκατάσταση ρυπασμένων χώρων από επικίνδυνα απόβλητα
	0
	2

	προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων
	
	20 οχήματα αποκομιδής στερεών αποβλήτων

	Ενημέρωση - ευαισθητοποίηση
	0
	1


	Δείκτες αποτελεσμάτων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Αποτελέσματος

	Αποκατάσταση ρυπασμένων χώρων από επικίνδυνα απόβλητα (στρεμ.)
	0
	132

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	158


	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	0




ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :

 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:                        2.  ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

Μέτρο :




 2.1 Διαχείριση μη επικίνδυνων

                                                                        στερεών  αποβλήτων                                                                       

Διάρκεια εφαρμογής : 


 2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:      59,5

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):                               
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Περιφέρειες, ΟΤΑ,

 Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, κλπ




Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :
           Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι : 

· Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή Μέτρων για τον προσδιορισμό, την πρόληψη, τη συλλογή, διαλογή, μεταφορά, μεταφόρτωση, επεξεργασία, διάθεση στερεών μη επικίνδυνων στερεών αποβλήτων, καθώς και την αποκατάσταση χώρων διάθεσης  μη επικίνδυνων στερεών αποβλήτων  και καθαρισμού ακτών, όταν τα ΠΕΠ και το Ταμείο Συνοχής δεν παρεμβαίνουν.

Περιγραφή :
Το Μέτρο δύναται να περιλαμβάνει έργα που αφορούν :

· αποκατάσταση του χώρου ανεξέλεγκτης διάθεσης   αστικών στερεών αποβλήτων

· αγορά εξοπλισμού, κατασκευή έργων υποδομής 
·  Κατασκευή ΧΥΤΑ  μικρής κλίμακας

· Η ολοκλήρωση προγραμμάτων καθαρισμού ακτών.
· Η προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων
ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :

 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:                         2.  ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

Μέτρο :




 2.2 Διαχείριση επικίνδυνων στερεών 

                                                                       αποβλήτων  

Διάρκεια εφαρμογής : 


 2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:    40,5

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):                              
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Περιφέρειες, ΟΤΑ,   

Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, κλπ

      


Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :
           Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι : 

· ευαισθητοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης, των επιχειρήσεων και των πολιτών στο θέμα της εφαρμογής της στρατηγικής της διαχείρισης επικίνδυνων  στερεών αποβλήτων

· αποκατάσταση ρυπασμένων χώρων από επικίνδυνα στερεά απόβλητα.

Περιγραφή :
Το Μέτρο δύναται να περιλαμβάνει έργα που αφορούν:

· αποκατάσταση ρυπασμένων χώρων. 

· ευαισθητοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης, των επιχειρήσεων και των πολιτών για θέματα διαχείρισης  επικίνδυνων στερεών αποβλήτων

3.3 Πολιτική Προστασία, Προστασία Τοπίων και Θαλασσίου  Περιβάλλοντος

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:        ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας               3   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, 

                                                           ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΠΙΩΝ 

                                                           ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Πεδίο/α Παρέμβασης:343 ( 40%) (Περιβαλλοντική Υποδομή)

                                   353 ( 60%) (Σχεδιασμός και αποκατάσταση)

Διάρκεια εφαρμογής:
         2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά  Συνολικό κόστος    :
 16.536.806 ευρώ

στοιχεία:


           Δημόσια Δαπάνη    : 16.536.806 ευρώ





           Συμμετοχή ΕΤΠΑ    : 12.671.126 ευρώ



           Ιδιωτική συμμετοχή  :

-

Υποχρεώσεις της Χώρας : 

Κοινοτικές Οδηγίες

Οδηγία 96/82/ΕΚ Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών (οδηγία SEVEZO II)

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον 

· ΚΥΑ 5697/590/16.3.2000 (εναρμόνιση με οδηγία SEVEZO II)

· Π.Δ. 55/98 “Προστασία θαλάσσιου περιβάλλοντος” (κωδικοποίηση)

· Νόμος 2742/99 για το χωροταξικό σχεδιασμό και την αειφόρο ανάπτυξη

Διεθνείς Συμβάσεις 

· Συνθήκη MARPOL για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος

· Μεσογειακό Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον.

· Ευρωπαϊκή σύμβαση για το τοπίο

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι : Το μέτρο δύναται να περιλαμβάνει έργα που αφορούν:

· Σχεδιασμό Έκτακτης Ανάγκης για περιπτώσεις Ατυχημάτων Μεγάλης Έκτασης, διαχείριση επικινδυνότητας σε σχέση με την ύπαρξη επικίνδυνων ουσιών, ενημέρωση κοινού για αντιμετώπιση κινδύνων 

· Προστασία και αποκατάσταση τοπίων 

· Προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος από τη ρύπανση από χερσαίες πηγές και τη ναυτιλία 

Στόχος είναι η ανάληψη δράσεων στους συγκεκριμένους τομείς, όπως και η ανάδειξη του ιδιαίτερου περιβαλλοντικού χαρακτήρα της χώρας.
	ΑΞΟΝΑΣ 3 : ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΠΙΩΝ ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Σύνταξη σχεδίων αντιμετώπισης τεχνολογικών ατυχημάτων μεγάλης έκτασης
	3
	4

	Διαχείριση επικινδυνότητας σε χώρους αποθήκευσης επικίνδυνων ουσιών σε αεροδρόμια, λιμάνια και σιδ. σταθμούς
	0
	3

	Δράσεις αποκατάστασης και προστασίας τοπίων
	ΜΔ
	    8

	Λειτουργία επιχειρησιακού κέντρου
	2
	1

	Προμήθεια εξοπλισμού και ειδικών οχημάτων για τη διαχείριση του βιομηχανικού κινδύνου
	1
	1 σετ εξοπλισμού

11 ειδικά οχήματα

	Συστήματα διαχείρισης ασφάλειας σε εγκαταστάσεις με επικίνδυνες ουσίες
	0
	1

	Προμήθεια συγχρόνων πλοίων καταπολέμησης της ρύπανσης της θάλασσας
	7
	2


	Δείκτες αποτελεσμάτων 
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση αποτελέσματος

	 Εφαρμογή Οδηγίας SEVEZO
	40%
	80% (αθροιστικά)

	Δράσεις για την εφαρμογή της σύμβασης για το τοπίο
	0
	   8

	Ποσοστό (%) πληθυσμού σε περιοχές που εφαρμόζoνται  ειδικά ΣΑΤΑΜΕ
	0
	Θα καλυφθεί το 70% του ελληνικού πληθυσμού, ή το 100% των περιοχών όπου απαιτείται η εφαρμογή ειδικών ΣΑΤΑΜΕ

	Έλεγχος-επιτήρηση θαλάσσιου περιβάλλοντος (στο σύνολο της επικράτειας) σε επίπεδο ΚΠΣ
	25%
	35%

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	295



	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	10




ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
        ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας               3   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, 

                                                           ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΠΊΩΝ 

                                                           ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Μέτρο:
                                  3.1 Πολιτική Προστασία     

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:         34,01

	Φορείς υπεύθυνοι για την  υλοποίηση

του Μέτρου  (ενδεικτικά):                        
	ΥΠΕΧΩΔΕ,   

ΥΠΕΣΔΑ (Γενική Γραμματεία

Πολιτικής Προστασίας), Υπουργείο

Δημόσιας Τάξης (Πυροσβεστικό Σώμα), κλπ




Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:
Σύνολο χώρας

Στόχοι :

· η δημιουργία και ενίσχυση μηχανισμών αντιμετώπισης έκτακτων καταστάσεων (Τεχνολογικά Ατυχήματα) 

Περιγραφή :

· Προώθηση και υλοποίηση προγραμμάτων διαχείρισης και αντιμετώπισης ατυχημάτων μεγάλης έκτασης (σχέδια έκτακτης ανάγκης, αγορά εξοπλισμού κλπ)

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας                  3   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, 

                                                              ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΠΊΩΝ 

                                                              ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Μέτρο:
                                  3.2  Προστασία και Αποκατάσταση Τοπίων  

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:          41,55

	Φορείς υπεύθυνοι για την     υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):
        
	ΥΠΕΧΩΔΕ, ΟΤΑ , 

 Περιφέρειες,Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, κλπ

               


Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:  Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :     

· Η προστασία και αποκατάσταση τοπίων από παράνομες ή οχλούσες δραστηριότητες (π.χ. ,  στερεά απόβλητα, εξορύξεις κλπ).
Περιγραφή :


· Έργα αποκατάστασης σε φυσικά τοπία ή στον μη αστικό και περιαστικό χώρο (π.χ. είσοδοι πόλεων).

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας              3   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, 

                                                           ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΠΊΩΝ 

                                                           ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Μέτρο:
                                  3.3  Καταπολέμηση Θαλάσσιας Ρύπανσης 

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:    24,44

	Φορείς υπεύθυνοι για την     υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά): 
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπ. Εμπορικής Ναυτιλίας, κλπ




Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:  Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :  Η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος από ρύπανση που προέρχεται από χερσαίες πηγές και από τη ναυτιλία

Περιγραφή :
 

·  εξοπλισμός αντιρρύπανσης και προμήθεια δύο (2) σύγχρονων αμιγώς απορρυπαντικών πλοίων
3.4 Ατμοσφαιρικό περιβάλλον – Θόρυβος  

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :               ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
Άξονας Προτεραιότητας :                    4.  ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - 

                                                                     ΘΟΡΥΒΟΣ  

Πεδίο/α Παρέμβασης: 341(80%),342 (20%) (Περιβαλλοντική Υποδομή)

Διάρκεια εφαρμογής : 
  
    2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά      Συνολικό κόστος : 15.301.177  ευρώ 

στοιχεία : 


               Δημόσια Δαπάνη : 15.301.177 ευρώ

                                                           Συμμετοχή ΕΤΠΑ: 11.754.824   ευρώ

                                                           Ιδιωτική συμμετοχή:
  -


Υποχρεώσεις της Χώρας : 

Κοινοτικές Οδηγίες

· Οδηγία Πλαίσιο 96/62/ΕΟΚ για την παρακολούθηση της ποιότητας της Ατμόσφαιρας και θυγατρικές οδηγίες (99/30/EOK, 2000/69/ΕΟΚ, 2002/3/ΕΟΚ) 

· Οδηγία 90/313/ΕΟΚ για την ελεύθερη πρόσβαση σε πληροφορίες για το περιβάλλον

· Οδηγία 98/70/ΕΟΚ (Auto Oil) για την ποιότητα καυσαερίων και τα οχήματα

· Οδηγία 99/13/ΕΟΚ για τον περιορισμό των εκπομπών VOC από τη χρήση διαλυτών σε συγκεκριμένες δραστηριότητες και εγκαταστάσεις

· Οδηγία 94/63/ΕΟΚ σχετικά με τον περιορισμό των πτητικών οργανικών ενώσεων που προέρχονται από την αποθήκευση, διακίνηση και διάθεση της βενζίνης

· Οδηγία 96/61/ΕΟΚ για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης (IPPC)

Οδηγία 2002/49/ΕΚ για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου Κοινοτικές πολιτικές

· 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της ΕΕ και ειδικότερα όπου αυτό αναφέρεται σε θέματα ελέγχου, περιορισμού και παρακολούθησης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της ΕΕ και ειδικότερα όπου αυτό αναφέρεται σε θέματα ελέγχου, περιορισμού και παρακολούθησης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης

· Ευρωπαϊκοί Κανονισμοί 594/91 και 3952/92 για την προστασία της στοιβάδας του όζοντος.

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον και ειδικότερα τη διαχείριση και παρακολούθηση του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος

· ΚΥΑ περί καθορισμού ανωτάτων επιτρεπομένων ορίων θορύβου από την κυκλοφορία

Διεθνείς Συμβάσεις

· Σύμβαση του Ρίο για τις κλιματικές αλλαγές (κύρωση με το Ν.2205/94)

· Πρωτόκολλο του Κιότο για τις κλιματικές αλλαγές

· Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ, αναθεώρηση Λονδίνου, αναθεώρηση Κοπεγχάγης για την προστασία της στοιβάδας του όζοντος

· Διεθνής Σύμβαση Γενεύης για θέματα διασυνοριακής ρύπανσης.

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

Η μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και κατ’ επέκταση η βελτίωση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος προωθείται μέσα από το Γ΄ΚΠΣ με παρεμβάσεις όπως η διείσδυση του φυσικού αερίου στο ελληνικό ενεργειακό σύστημα, η ανανέωση του στόλου του ΟΑΣΑ με εισαγωγή οχημάτων καθαρότερης τεχνολογίας ή/ και καυσίμων φιλικότερων προς το περιβάλλον, η βελτίωση των επιφανειακών μέσων μαζικής μεταφοράς, η εισαγωγή καθαρών τεχνολογιών και αντιρρυπαντικών συστημάτων στη βιομηχανία κ.α. Το ΕΠΠΕΡ προωθεί ειδικές δράσεις μείωσης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, ιδιαίτερα για τις περιοχές της Αθήνας και Θεσσαλονίκης. Παράλληλα, καλύπτει δράσεις ενίσχυσης της υποδομής παρακολούθησης της ποιότητας ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος, καθώς επίσης και δράσεις ανάπτυξης μηχανισμών διαχείρισης πληροφοριών, υποστηρικτικών για τη λήψη μέτρων μείωσης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, σύμφωνα και με τις απαιτήσεις της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας. 

Συγκεκριμένα, στον Άξονα προτεραιότητας περιλαμβάνονται Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις που σχετίζονται με : 

· την κάλυψη των υποχρεώσεων της χώρας που απορρέουν από τις ως άνω Οδηγίες της ΕΕ και διεθνείς συμβάσεις. 

·   Δράσεις για την κάλυψη υποχρεώσεων που απορρέουν από διεθνείς Συνθήκες και Συμβάσεις  στα θέματα της κλιματικής αλλαγής, της προστασίας της στοιβάδας του όζοντος
· τη συμβολή στη διαχείριση της κυκλοφορίας στα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας

· την αντιμετώπιση του  θορύβου σε αστικές και τουριστικά ανεπτυγμένες περιοχές

Ο βασικός στόχος για το ατμοσφαιρικό περιβάλλον είναι η βελτίωση της ποιότητας της ατμόσφαιρας μέσω της μείωσης ρύπανσης από επιμέρους πηγές εκπομπών. 

Σε σχέση με τα παγκόσμια περιβαλλοντικά προβλήματα, στόχος είναι η δημιουργία της υποδομής παρακολούθησης της εκπλήρωσης των δεσμευτικών υποχρεώσεων της χώρας που απορρέουν από τις αντίστοιχες διεθνείς συμβάσεις.   

Όσον αφορά στον θόρυβο, βασικός στόχος είναι η αύξηση της υφιστάμενης υποδομής βελτίωσης του ακουστικού περιβάλλοντος, ιδιαιτέρως των αστικών και τουριστικά ανεπτυγμένων περιοχών. 

	ΑΞΟΝΑΣ 4:   ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΘΟΡΥΒΟΣ



	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Κατάρτιση Σχεδίων Δράσης αντιμετώπισης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης
	1
	13

	Κατάρτιση & εφαρμογή σχεδίων δράσης για το θόρυβο
	0
	8

	Συστήματα ελέγχου εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων 
	  1
	2

	Δράσεις για τη μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης 
	2
	 1


	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση αποτελέσματος

	Κάλυψη υποχρεώσεων που απορρέουν από την Κοινοτική Νομοθεσία όσον αφορά την ποιότητα της ατμόσφαιρας 
	75%
	 85%

	Κάλυψη υποχρεώσεων που απορρέουν από διεθνείς συμβάσεις που αφορούν τα πλανητικά περιβαλλοντικά προβλήματα 
	50%
	100%

	Ποσοστό πληθυσμού για το οποίο έχει καταρτιστεί σχέδιο δράσης για το θόρυβο
	
	3,37%


	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	    166


	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	0




ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :             ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:                    4.  AΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ   ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ -

                                                                   ΘΟΡΥΒΟΣ 

Μέτρο :                                                       4.1 Μείωση της ατμοσφαιρικής 

                                                                           ρύπανσης

Διάρκεια εφαρμογής 

           2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:    82,0

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):                                         
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης, κλπ




Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου):
            Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :


· Η βελτίωση της ποιότητας της ατμόσφαιρας και η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής μέσω της μείωσης της συμμετοχής επιμέρους πηγών στο πρόβλημα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης 

Περιγραφή :


· Δράσεις για την κάλυψη των υποχρεώσεων της χώρας που απορρέουν από τις Οδηγίες της ΕΕ τις σχετικές με την μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης
Δράσεις για την κάλυψη υποχρεώσεων που απορρέουν από διεθνείς Συνθήκες και Συμβάσεις  στα θέματα της κλιματικής αλλαγής, της προστασίας της στοιβάδας του όζοντος. 

· ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
    ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας :               4.  ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ -

                                                               ΘΟΡΥΒΟΣ-

Μέτρο :



     4.2 Μείωση ηχορύπανσης

Διάρκεια εφαρμογής :


2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:     18,0

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):  
	ΥΠΕΧΩΔΕ, ΟΤΑ, κλπ


Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου :
            Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι : Η δημιουργία υποδομής για τη βελτίωση του ακουστικού περιβάλλοντος στα αστικά κέντρα και τις τουριστικές περιοχές.

Περιγραφή :Διαμόρφωση σχεδίων δράσης και έργα αντιθορυβικής προστασίας σε επιλεγμένες περιοχές 
3.5 Θεσμοί, Περιβαλλοντική Ευαισθητοποίηση

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:    ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας           5. ΘΕΣΜΟΙ- ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ

                                                        ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ

Πεδίο/α Παρέμβασης: 322 ( 6    %) (Τεχνολογία πληροφοριών)

                                    323 (89 %)(Υπηρεσίες και εφαρμογές για τον πολίτη)

                                    341 ( 5  %) (Υποδομές)

 Διάρκεια εφαρμογής:
           2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά 
Συνολικό κόστος: 14.836.033  ευρώ

στοιχεία:



Δημόσια Δαπάνη: 14.836.033 ευρώ






Συμμετοχή ΕΤΠΑ:  11.127.025   ευρώ




Ιδιωτική συμμετοχή:      -

Υποχρεώσεις της Χώρας :

Oι υποχρεώσεις της χώρας όσον αφορά την εφαρμογή του εν λόγω Άξονα προτεραιότητας απορρέουν από τα εξής:

Κοινοτικές Οδηγίες

· Οδηγία 90/313  για την ελεύθερη πρόσβαση στις περιβαλλοντικές πληροφορίες

· Οδηγίες 85/337 και 97/11  για την εκτίμηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από  έργα και δραστηριότητες

·  Οδηγία 96/61  για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης (IPPC)

·  Οδηγία 2001/42 για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, σε στρατηγικό επίπεδο, από Σχέδια και Προγράμματα (SEA)

· Οδηγία-Πλαίσιο για τα νερά 60/2000/EE

Κοινοτικές Πολιτικές

· 5o Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον στο οποίο προβλέπονται

1. εγκαθίδρυση μηχανισμών παρακολούθησης της τήρησης περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες και εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας

2. λειτουργία Δικτύων παρακολούθησης, συγκέντρωσης και διάδοσης των περιβαλλοντικών πληροφοριών - Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Περιβάλλοντος, περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση

· 6o Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον 2001-2010 το οποίο στοχεύει

1. στην αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος

2. στην προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας  ως μοναδικού πόρου

3. στην επίτευξη της ποιότητας του περιβάλλοντος και κατά συνέπεια την διασφάλιση της υγείας

4. στην αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων και τη διαχείριση των αποβλήτων

· Εφαρμογή εθελοντικού περιβαλλοντικού ελέγχου

· Συστήματα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης (EMAS)

· Οικολογικό Σήμα (ECO-LEBEL)

· Περιβαλλοντικές Συμφωνίες

· Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των πολιτών

Εθνική Πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον

· Νόμος 2742/99 για τον χωροταξικό σχεδιασμό και την αειφόρο ανάπτυξη

· Π.Δ. 165/03 «Διοικητική οργάνωση, διάρθρωση και στελέχωση της Ειδικής Υπηρεσίας Επιθεωρητών Περιβάλλοντος», σε εφαρμογή του άρ. 9 του Ν. 2947/01
Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

Στον Άξονα προτεραιότητας περιλαμβάνονται Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις όπως : 

· η υλοποίηση και έναρξη λειτουργίας (start up) του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης για την υποστήριξη των περιβαλλοντικών πολιτικών 

· η υλοποίηση και εφαρμογή μηχανισμών ελέγχου και εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας όπως η δημιουργία του Σώματος Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (INSPECTORAΤE) για τον έλεγχο της τήρησης περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες και η ενίσχυση της λειτουργίας μηχανισμών έγκρισης και ελέγχου των περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες.

· η προώθηση της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής προστασίας στις τομεακές και περιφερειακές πολιτικές

· Εφαρμογή της Οδηγίας 96/61  για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης (IPPC)
· Ανάπτυξη και υποστήριξη αρχικής φάσης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης Περιβαλλοντικών Έργων / Προγραμμάτων του Άρθρου 15, παρ. 9 του Ν. 2742/99.

· Σημειώνεται ότι ο μηχανισμός διαχείρισης της λίμνης Κάρλας  αποτελεί μέρος του Μέτρου 8.2.

· η υλοποίηση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και κατάρτισης σε κρίσιμους για το περιβάλλον τομείς θα γίνει από τους πόρους του ΕΠ Αρχικής κατάρτισης και του ΕΠ Συνεχιζόμενης κατάρτισης και Απασχόλησης αντιστοίχως. Η επιλογή των δράσεων θα γίνει από την διαχειριστική αρχή του ΕΠΠΕΡ ΙΙΙ.

· Η διαχειριστική αρχή του ΕΠΠΕΡ ΙΙΙ θα καθορίσει και ειδικές κατευθυντήριες γραμμές για τις δράσεις εκπαίδευσης και κατάρτισης σε στενή συνεργασία με τις διαχειριστικές αρχές του ΕΠ Αρχικής κατάρτισης και του ΕΠ Συνεχιζόμενης κατάρτισης και Απασχόλησης. Επίσης θα απευθύνει κατευθυντήριες γραμμές για τις δράσεις εκπαίδευσης και κατάρτισης στις διαχειριστικές αρχές των 13 ΠΕΠ αντιστοίχως.

· Υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων (Ν.3199/03)

· Σχεδιασμός και υλοποίηση προγραμμάτων περιβαλλοντικής ενημέρωσης, και ευαισθητοποίησης φορέων και πολιτών και ειδικότερα για την πρόληψη και Προστασία του περιβάλλοντος  από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές)
Οι στόχοι του Άξονα προτεραιότητας αφορούν κατά κύριο λόγο στην διοικητική και θεσμική ενδυνάμωση των μηχανισμών άσκησης της περιβαλλοντικής πολιτικής, την εφαρμογή των αρχών της αειφορίας, την προώθηση πνεύματος ευαισθησίας και ανάληψης ευθυνών, και την ευθυγράμμιση με  

· τις Κοινοτικές οδηγίες, Κανονισμούς, καθώς και το 5ο και 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον

· τις Διεθνείς Συμβάσεις και Πρωτόκολλα

· το έργο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Περιβάλλοντος 

	ΑΞΟΝΑΣ 5: ΘΕΣΜΟΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ  ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ                                                     


	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Κτιριακές υποδομές (μ2) (ενοίκια start-up)
	ΜΔ
	950



	Υποστηρικτικές και οριζόντιες μελέτες-εμπειρογνωμοσύνες
	ΜΔ
	   1



	Προγράμματα ενίσχυσης Ειδικών Υπηρεσιών

και Φορέων
	ΜΔ
	3



	Διοργάνωση εκδηλώσεων
	0
	8

	Διοργάνωση εκθέσεων
	0
	2

	Δράσεις για μείωση εκπομπών Από σταθερές πηγές (IPPC)
	0
	1


	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση

αποτελέσματος

	Εθνικής εμβέλειας συστήματα-φορείς 

περιβαλλοντικής διαχείρισης
	3
	         3



	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	  231



	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	50


ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας:            5.  ΘΕΣΜΟΙ- ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ

                                                            ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ

Μέτρο:
                                    5.1   Θεσμοί     

 Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:    56,3

	Φορείς υπεύθυνοι για την     υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):              
	ΥΠΕΧΩΔΕ, και Νομικά Πρόσωπα εποπτευόμενα από  το ΥΠΕΧΩΔΕ,   Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και  Αειφόρου Ανάπτυξης, Περιφέρειες, ΔΕΥΑ, Φορείς Διαχείρισης Περιβαλλοντικών Έργων / Προγραμμάτων του άρθρου 15, παρ. 9 του Ν. 2742/99, κλπ




Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:
Σύνολο χώρας

Στόχοι :

· Η προώθηση και υλοποίηση Μέτρων, δράσεων και παρεμβάσεων που υποστηρίζουν και ενισχύουν τον σχεδιασμό και την εφαρμογή περιβαλλοντικών πολιτικών μέσω αντιστοίχων μηχανισμών μελέτης των σύγχρονων περιβαλλοντικών προβλημάτων καθώς και συλλογής και επεξεργασίας πληροφοριών που σχετίζονται με περιβαλλοντικά θέματα και

· η δημιουργία και ενίσχυση μηχανισμών για τον έλεγχο της εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας

Περιγραφή :


· Ανάπτυξη και έναρξη λειτουργίας ("Start - Up") του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης

· Επέκταση και ολοκλήρωση του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών Περιβάλλοντος (σε συσχετισμό και με τις δράσεις της “Κοινωνίας της Πληροφορίας”)

·  Ανάπτυξη και λειτουργία μηχανισμού ελέγχου της τήρησης περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες και εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας (π.χ. Σώμα Επιθεωρητών Περιβάλλοντος - (INSPECTORATE)

· Ανάπτυξη   Μονάδας τεχνικής υποστήριξης για δράσεις που αφορούν τα στερεά απόβλητα και τα λύματα.  Η Μονάδα αυτή έχει ως στόχο να καθιερώσει κοινές τεχνικές προδιαγραφές για τον καλύτερο σχεδιασμό, υλοποίηση, λειτουργία και συντήρηση των έργων αυτών. Επιπλέον, θα προσφέρει τεχνική υποστήριξη στους οργανισμούς που είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση και λειτουργία των έργων.  Η Μονάδα αυτή που  έχει επίσης και μια περιφερειακή δομή  έχει τεθεί σε εφαρμογή από το Μάρτιο του 2002.  

· Ανάπτυξη και υποστήριξη αρχικής φάσης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης Περιβαλλοντικών Έργων / Προγραμμάτων του Άρθρου 15, παρ. 9 του Ν. 2742/99.

· Σημειώνεται ότι ο  φορέας διαχείρισης της λίμνης Κάρλας θα αποτελέσει μέρος του Μέτρου 8.2.

· Υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων (Ν.3199/03)

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας:                 5.  ΘΕΣΜΟΙ-ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ-ΔΙΟΙΚΗΣΗ

Μέτρο:
                                     5.2  Περιβαλλοντική Ευαισθητοποίηση

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:      43,7

	Φορείς υπεύθυνοι για την      υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):         
	ΥΠΕΧΩΔΕ, Μη Κυβερνητικές  Οργανώσεις, Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης, Περιφέρειες, Οργανισμός Ρυθμιστικού Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλλοντος Θεσσαλονίκης κλπ                  
               



Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:  Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :

· Ενίσχυση των δράσεων για περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση και ενημέρωση

Περιγραφή :
 

· Σχεδιασμός και υλοποίηση προγραμμάτων περιβαλλοντικής ενημέρωσης, και ευαισθητοποίησης φορέων και πολιτών, όπως για την πρόληψη και προστασία του περιβάλλοντος  από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές)
                    3.6  Βασικά έργα υποδομής στον  τομέα της διαχείρισης των υδάτων, 

                           της προστασίας των   εδαφικών  πόρων  και της προσαρμογής της 

                           χώρας στην κοινοτική νομοθεσία- Προστασία από φυσικές καταστροφές
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
          ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

          ΄Άξονας Προτεραιότητας:                  6. Βασικά έργα υποδομής στον           τομέα της διαχείρισης των υδάτων, της προστασίας των   εδαφικών  πόρων  και της προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία- Προστασία από φυσικές καταστροφές
Πεδίο/α Παρέμβασης: 343  (70%)Περιβαλλοντική Υποδομή 




        (συμπεριλαμβανομένων των υδάτων)
                                     353 (30%) Προστασία, βελτίωση και ανάπλαση φυσικού περιβάλλοντος
 

Διάρκεια εφαρμογής:

       2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά
        Συνολικό κόστος : 190.130.009 ευρώ

στοιχεία:



        Δημόσια Δαπάνη : 190.130.009 ευρώ

                                                                                             




                                        Συμμετοχή ΕΤΠΑ: 144.505.808 ευρώ







Ιδιωτική συμμετοχή :              -

Υποχρεώσεις της Χώρας

Κοινοτικές Οδηγίες

· Απόφαση 2003/33/ΕΚ «για τον καθορισμό κριτηρίων και διαδικασιών αποδοχής των αποβλήτων στους χώρους υγειονομικής ταφής, σύμφωνα με το άρθρο 16 και το παράρτημα ΙΙ της Οδηγίας 99/31/ΕΚ».

· Οδηγία 91/271 για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων
· Οδηγία 91/156 περί στερεών αποβλήτων
Εθνική νομοθεσία
· ΚΥΑ 50910/2727/22-12-2003 «Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης».

· ΚΥΑ 29407/3508/16-12-2002 «Μέτρα και όροι για την υγειονομική ταφή των στερεών αποβλήτων». 

· ΚΥΑ 114218/97, (ΦΕΚ Β’ 1016/97), σχετικά με τη «Κατάρτιση πλαισίου προδιαγραφών και γενικών προγραμμάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων». 

· Α.Π. οικ. 123067/10-2-2004 «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων Συλλογής, Μεταφοράς, Αποθήκευσης αποβλήτων και αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων»

· ΚΥΑ 5673/400/1997 Μέτρα και όροι για την επεξεργασία αστικών λυμάτων
· ΚΥΑ 19661/1982/1999 Τροποποίηση της 5673/400/1997 Κατάλογος ευαίσθητων περιοχών
· Νόμος 3199/03 «για την προστασία και διαχείριση των υδάτων. Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60 της Ε.Ε
Στόχοι:

1. Διαχείριση υδάτων και προστασία εδαφικών πόρων

· Συγκράτηση εδαφών και σταθεροποίηση πρανών στην ορεινή ή ημιορεινή ζώνη, σε περιοχές όπου έχει παρατηρηθεί αύξηση της στερεοπαροχής των χειμάρρων κατά την διάρκεια έντονων βροχοπτώσεων

· Η αντιμετώπιση των καταστροφικών επιπτώσεων των πλημμυρών

· Δράσεις για την προστασία και αποκατάσταση περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές) , σε περιοχές όπως Πάρνηθα, Πεντέλη και αλλού.

                           2.  Δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα  προσαρμογής της χώρας στην  κοινοτική νομοθεσία, που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος

· Αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ), σύμφωνα με τις απαιτήσεις της κοινοτικής και εθνικής νομοθεσίας και με σκοπό εκτός των άλλων, την αποφυγή απρόκλητων εκδηλώσεων πυρκαγιών
· Απόδοση των ΧΑΔΑ που έχουν αποκατασταθεί για νέες χρήσεις γης.

· Προστασία  υδατικών οικοσυστημάτων με τη χρηματοδότηση Έργων αποχέτευσης και Εγκαταστάσεων επεξεργασίας αστικών λυμάτων

3. Προστασία από φυσικές καταστροφές

(Προμήθεια αναγκαίου εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών. 
Περιγραφή:

1.  Δράσεις διαχείρισης υδάτων και προστασίας εδαφικών πόρων

· Έργα ορεινής υδρονομίας για μείωση στερεοπαροχής και σταθεροποίηση πρανών

· Συμπληρωματικά έργα για την  αύξηση της παροχετευτικότητας των χειμάρρων και την απόσβεση των πλημμυρικών φαινομένων .

· Έργα ταμίευσης επιφανειακών νερών ( η χρήση του νερού να προορίζεται για ύδρευση ) 

· Έργα αντιπλημμυρικής προστασίας (νέα και συμπληρωματικά)
                        2.    Δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα  προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία, που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος

· Έργα αποκατάστασης ΧΑΔΑ
· Έργα αποχέτευσης και Εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων

           3.   Προστασία από φυσικές καταστροφές

· Προμήθεια αναγκαίου εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών Υποστήριξη επιχειρησιακής λειτουργίας πυροσβεστικών υπηρεσιών στις Περιφερειακές Διοικήσεις της χώρας.

	ΑΞΟΝΑΣ 6:    Bασικά έργα υποδομής στον  τομέα της διαχείρισης των υδάτων και της προστασίας των   εδαφικών πόρων


	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Συμπληρωματικά έργα διευθέτησης κοίτης χειμάρρων  
	0
	  7

	Φράγματα  στην ορεινή και ημιορεινή ζώνη
	0
	  1

	Έργα αντιπλημμυρικής προστασίας στον αστικό  και  ή μη αστικό χώρο
	0
	   10

	
	
	

	Αποκαθιστάμενοι χώροι ανεξέλεγκτης διάθεσης αποβλήτων
	10
	   350

	Έργα αποχέτευσης και Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Αστικών Λυμάτων (ημιτελή-νέα)
	147
	    6

	Υποστήριξη επιχειρησιακής λειτουργίας πυροσβεστικών υπηρεσιών στις Περιφερειακές Διοικήσεις της χώρας για την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών


	
	12


	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση

αποτελέσματος

	
	
	

	Προστασία οικισμών από πλημμύρες
	0
	  7   

	
	
	

	 % πληθυσμού   που δεν κάνει χρήση ΧΑΔΑ
	55 %
	     80 %

	Εξυπηρετούμενος πληθυσμός από ΕΕΛ (μέσω ΚΠΣ , ΠΕΠ και ΕΠΠΕΡ το οποίο συμβάλει κατά 6%)
	45%
	76%

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	    1399




	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	Απασχόληση κατά τη λειτουργία
	
	28


ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα


ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

΄Άξονας Προτεραιότητας:
6.  Bασικά έργα υποδομής στον 

                                                                 τομέα της 

                                                                           διαχείρισης των υδάτων, της προστασίας των   εδαφικών πόρων  και προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία- Προστασία από φυσικές καταστροφές
Μέτρο :



      6.1 Προστασία και αναβάθμιση 

                                                                  εδαφικών και υδατικών πόρων

Διάρκεια εφαρμογής :



2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:      12,6

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση  του Μέτρου (ενδεικτικά):                                          
	YΠΕΧΩΔΕ ,Περιφέρειες, Νομαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις, Ο.Τ.Α. κλπ


Περιοχές εφαρμογής του μέτρου:

Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι:

· Συγκράτηση εδαφών και σταθεροποίηση πρανών στην ορεινή ή ημιορεινή ζώνη, σε περιοχές όπου έχει παρατηρηθεί αύξηση της στερεοπαροχής των χειμάρρων κατά την διάρκεια έντονων βροχοπτώσεων

· Ενίσχυση της φυσικής διεργασίας εμπλουτισμού των υπόγειων υδροφορέων 

· Μείωση των καταστρεπτικών επιπτώσεων των πλημμυρικών φαινομένων 

· Εξοικονόμηση υδατικών πόρων με τη χρήση του πλεονάσματος της επιφανειακής απορροής

Περιγραφή:
· Έργα ορεινής υδρονομίας για μείωση στερεοπαροχής και σταθεροποίηση πρανών

· Συμπληρωματικά έργα για την  αύξηση της παροχετευτικότητας των χειμάρρων και την απόσβεση των πλημμυρικών φαινομένων .

· Έργα ταμίευσης επιφανειακών νερών

· Έργα μεταφοράς επιφανειακών νερών

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα


ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

΄Άξονας Προτεραιότητας:
6.   Βασικά έργα υποδομής στον   τομέα της     διαχείρισης των υδάτων, της                                                             προστασίας των   εδαφικών πόρων  και προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία- Προστασία από φυσικές καταστροφές

Μέτρο :                                          6.2  Βασικά έργα υποδομής στον   τομέα της    

                                                             διαχείρισης των υδάτων. Δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα           προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία, που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος- Προστασία από φυσικές καταστροφές
Διάρκεια εφαρμογής :



2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:       87,4

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση

του Μέτρου (ενδεικτικά):


	YΠΕΧΩΔΕ ,Νομαρχιακές  Αυτοδιοικήσεις, ΟΤΑ, Περιφέρειες, ΔΕΥΑ, Οργανισμοί με συναφείς αρμοδιότητες , Υπουργείο Δημόσιας Τάξης κλπ



Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:

Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι:

1. Διαχείριση υδάτων 

· Η αντιμετώπιση των καταστροφικών επιπτώσεων των πλημμυρών στον αστικό και μη αστικό χώρο

· Προστασία  υδατικών οικοσυστημάτων

· Δράσεις για την προστασία και αποκατάσταση περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές) σε περιοχές όπως Πάρνηθα, Πεντέλη και αλλού.

                           2.  Δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα  προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία, που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος

· Αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ), σύμφωνα με τις απαιτήσεις της κοινοτικής και εθνικής νομοθεσίας και με σκοπό εκτός των άλλων, την αποφυγή απρόκλητων εκδηλώσεων πυρκαγιών
· Απόδοση των ΧΑΔΑ που έχουν αποκατασταθεί για νέες χρήσεις γης.

·  Έργα αποχέτευσης και Εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων 

        3.  Προστασία από φυσικές καταστροφές

Προμήθεια αναγκαίου εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών
Περιγραφή:

Α΄ ΕΝΟΤΗΤΑ

ΕΡΓΑ ΑΝΤΙΠΛΗΜΜΥΡΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του   Μέτρου περίπου:      24,1

Έμφαση θα δοθεί σε περιοχές που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές)

Β΄ ΕΝΟΤΗΤΑ

ΧΩΡΟΙ ΑΝΕΞΕΛΕΓΚΤΗΣ ΔΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΧΑΔΑ)

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του   Μέτρου περίπου:      36,7

Σύμφωνα με το σχέδιο δράσης αποκατάστασης των ΧΑΔΑ και λαμβάνοντας υπόψη την ανάλυση της επικινδυνότητας και τις επί τόπου συνθήκες το έργο της αποκατάστασής τους δύναται να περιλαμβάνει :

· επιφανειακή μόνωση και ζώνη αποστράγγισης,

· επιφανειακή κάλυψη με γαιώδες υλικό κατάλληλο για φύτευση και ανάπτυξη πρασίνου
· εξομάλυνση - διευθέτηση του «σώματος» του ΧΑΔΑ,
· διαχείριση βιοαερίου,

· διαχείριση στραγγισμάτων,

· περίφραξη και πύλη εισόδου,

· συλλογή και μεταφορά ομβρίων,
· συλλογή διασκορπισμένων ελαφρών «μικροαπορριμμάτων»,
· μετέπειτα φροντίδα,
· περιβαλλοντικό έλεγχο.
Γ΄  ΕΝΟΤΗΤΑ

ΕΡΓΑ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΣΤΙΚΩΝ ΛΥΜΑΤΩΝ

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του   Μέτρου περίπου:      24,1

Eιδικότερα όσον αφορά την προσαρμογή της χώρας στις απαιτήσεις της κοινοτικής νομοθεσίας στην διαχείριση των στερεών και υγρών αποβλήτων ιδιαίτερη βαρύτητα θα δοθεί στη χρηματοδότηση ώριμων έργων, εκεί όπου εκκρεμούν διαδικασίες παραβίασης ή και καταγγελίες μη συμμόρφωσης στην ευρωπαϊκή επιτροπή ή περιπτώσεις που θα μπορούσαν  να αποτελέσουν αντικείμενο καταγγελίας ή παραβίασης. Ένα σχέδιο δράσης που  καθορίζει μεταξύ άλλων και τις προτεραιότητες υλοποίησης  παραδόθηκε στην Ε.Υ.Δ. ΕΠΠΕΡ, τον Ιούλιο του 2005. Προς το σκοπό αυτό,  είχαν συσταθεί δύο ομάδες εργασίας με τη συνεργασία της Μονάδας τεχνικής υποστήριξης και τα αρμόδια Τμήματα του ΥΠΕΧΩΔΕ, για να συμβάλλουν στην εκπόνηση αυτού του σχεδίου δράσης καθώς επίσης και στην ωρίμανση και προετοιμασία των προτάσεων. 

Δ΄  ΕΝΟΤΗΤΑ-ΦΥΣΙΚΕΣ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΕΣ
Προμήθεια αναγκαίου εξοπλισμού για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών. Υποστήριξη επιχειρησιακής λειτουργίας πυροσβεστικών υπηρεσιών στις Περιφερειακές Διοικήσεις της χώρας για την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών
Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του   Μέτρου περίπου:     15,1

3.7  Χωροταξία – Πολεοδομία, Αναπλάσεις

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας
7   XΩΡΟΤΑΞΙΑ–ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ, ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ

Πεδίο/α Παρέμβασης: 352 ( 93       %) (Σχεδιασμός και Αποκατάσταση)

                                     353 (7 %) Προστασία, βελτίωση και ανάπλαση φυσικού περιβάλλοντος
 

Διάρκεια εφαρμογής:
           2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά 
Συνολικό κόστος: 75.259.978 ευρώ 

στοιχεία:



Δημόσια Δαπάνη: 75.259.978ευρώ






Συμμετοχή ΕΤΠΑ: 60.206.471 ευρώ

                                                      Ιδιωτική συμμετοχή:

-

Υποχρεώσεις της Χώρας :

Κοινοτικές πολιτικές

· 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε. σχετικά με βιώσιμες πόλεις και τον χωροταξικό σχεδιασμό

· 6o Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον 2001-2010

· Κοινοτική Αστική Πολιτική (URBAN AGENDA) που υιοθετήθηκε το 1997

· Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ)

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για την προστασία του  περιβάλλοντος 

· Νόμος για τον “Χωροταξικό Σχεδιασμό και τη Βιώσιμη Ανάπτυξη”

· Εθνικό Δίκτυο Υγιών Πόλεων με τη συμμετοχή 47 Δήμων όλης της χώρας

· Εφαρμογή Χωροταξικού Σχεδιασμού σε επίπεδο χώρας

· Εφαρμογή Πολεοδομικού Σχεδιασμού σε επίπεδο χώρας (Ν.1337 κλπ)

· Ανάδειξη και προβολή του πολιτισμικού αποθέματος της χώρας

· Δέσμευση του ΥΠΕΧΩΔΕ για LOCAL AGENDA στο πλαίσιο των αποφάσεων του Ρίο

· Νόμος 2742/99 Χωροταξικός σχεδιασμός και αειφόρος ανάπτυξη

· Νόμος 2508/97 Βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και των οικισμών της χώρας και άλλες διατάξεις

Διεθνείς Συμβάσεις

· Ατζέντα 21 του Ρίο

· “Υγεία 21” και “Υγιείς Πόλεις” της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας

· Εφαρμογή Αστικής Πολιτικής (HABITAT AGENDA) του ΟΗΕ (Κωνσταντινούπολη)

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

  Χωροταξία – Πολεοδομία

 Εκπόνηση μελετών χωροταξικού σχεδιασμού εθνικού και περιφερειακού επιπέδου, εφαρμογή πιλοτικών και ειδικών χωρικών παρεμβάσεων χωροταξικού, περιβαλλοντικού πολεοδομικού και μητροπολιτικού χαρακτήρα εκπόνηση πολεοδομικών μελετών και μελετών πράξεων εφαρμογής, κτηματογράφησης, κ.ά. 

Δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές) με σκοπό την αποφυγή επιπτώσεων στους γενικούς στόχους του κεφαλαίου 2.3.7

Η μη εφαρμογή (θεσμοθέτηση) των μελετών Χωροταξίας και Πολεοδομίας μετά τριετία από την περάτωση τους ή το οικονομικό κλείσιμο του ΕΠΠΕΡ2000 - 2006 καθιστά μη επιλέξιμες τις δαπάνες τους.
  Αναπλάσεις

Προστασία και ανάπλαση ιστορικών κέντρων και τόπων, παραδοσιακών οικισμών, παρεμβάσεις  με καινοτόμο χαρακτήρα ή εθνική σημασία, όπως η ενοποίηση αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας, αναπλάσεις  στο Μητροπολιτικό κέντρο της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης, και άλλων μεγάλων πόλεων, παρεμβάσεις σε περιοχές ιδιαιτέρου οικολογικού και πολιτισμικού αποθέματος, φυσικής κληρονομιάς και βιοποικιλότητας,  αναπλάσεις πολεοδομικών εφαρμογών κλπ.  

Στόχοι του Άξονα προτεραιότητας για την χρονική περίοδο 2000-2006 είναι :


Αποκέντρωση του εφαρμοσμένου Χωροταξικού σχεδιασμού με παράλληλη αναβάθμιση του επιτελικού ρόλου του κέντρου


Προώθηση του στρατηγικού χωροταξικού σχεδιασμού


Ολοκλήρωση του χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού στις νέες χωρικές ενότητες


Βελτίωση της αποτελεσματικότητας του χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού


Αναβάθμιση επιλεγμένων σημείων του μητροπολιτικού κέντρου της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης, και άλλων μεγάλων πόλεων με παρεμβάσεις εθνικού ή καινοτόμου χαρακτήρα


Εφαρμογή ολοκληρωμένων παρεμβάσεων προστασίας και ανάδειξης της παράκτιας ζώνης σε τουριστικές περιοχές

      Η προστασία και ανάδειξη ιστορικών κέντρων συνόλων

      Η αποκατάσταση μεμονωμένων αξιόλογων δημόσιων διατηρητέων κτιρίων. 


Υλοποίηση της εθνικής πολιτικής για την βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη πόλεων και οικισμών, προκειμένου η χώρα να ανταποκριθεί στις σχετικές κοινοτικές και διεθνείς υποχρεώσεις της (εφαρμογή της Habitat II Agenda).

	ΑΞΟΝΑΣ 7:   ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ - ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ - ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ



	Δείκτες εκροών
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Χωροταξικά σχέδια  εθνικού επιπέδου
	30
	4



	Μελέτη Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου
	0
	1

	Πιλοτικές χωροταξικές δράσεις

(-ΓΠΣ-ΣΧΟΟΑΠ)
	0
	            15



	Ρυθμιστικά σχέδια
	2
	            3



	Αναπλάσεις και αναβαθμίσεις του μητροπολιτικού κέντρου της Αθήνας, και άλλων μεγάλων πόλεων (με καινοτόμο χαρακτήρα ή εθνική σημασία)
	0
	7

	Αναπλάσεις παράκτιων τουριστικών ζωνών
	ΜΔ
	2

	Αποκαταστάσεις αξιόλογων δημόσιων διατηρητέων κτιρίων
	0
	3

	Παρεμβάσεις για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη πόλεων και οικισμών  (εφαρμογή της ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA).
	0
	     35




	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση

αποτελέσματος

	Χωροταξικά σχέδια  εθνικού επιπέδου. Κάλυψη επιπέδου χώρας
	
	1

	ΟΤΑ στους οποίους εκπονούνται μελέτες(Πολεοδομικές, ΣΧΟΟΑΠ, ΓΠΣ)
	
	  15



	Πόλεις στις οποίες υλοποιούνται μεγάλες

Μητροπολιτικές αναπλάσεις
	ΜΔ
	4

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	0
	   2911


	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	
	
	5


ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας:     7.  XΩΡΟΤΑΞΙΑ–ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ, ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ

Μέτρο:


          7.1   Χωροταξία - Πολεοδομία

Διάρκεια εφαρμογής:
           2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:       20,1

	Φορείς υπεύθυνοι για την   υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):              
	ΥΠΕΧΩΔΕ, ΟΤΑ , Περιφέρειες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις,  ΔΕΠΟΣ Α.Ε., ΕΑΧΑ Α.Ε., Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου Εποπτευόμενα από το ΥΠΕΧΩΔΕ, κλπ



Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:   Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :

· Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών χωροταξικού σχεδιασμού σε εθνικό, περιφερειακό και νομαρχιακό επίπεδο, καθώς και σε περιοχές που απαιτούν ειδικές χωρικές παρεμβάσεις για την ορθολογική διαχείριση του χώρου . Εφαρμογή μηχανισμών ελέγχου και υλοποίησης χωροταξικών σχεδίων και προγραμμάτων.

· Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών μητροπολιτικού σχεδιασμού μέσω ρυθμιστικών και κανονιστικών παρεμβάσεων που σχετίζονται με τον αστικό και περιαστικό χώρο. Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών ΓΠΣ-ΣΧΟΟΑΠ, προγραμμάτων οργάνωσης και παρέμβασης σε ειδικές ζώνες του αστικού χώρου και ρυθμιστικών σχεδίων των αστικών κέντρων. Εκπόνηση πολεοδομικών μελετών και μελετών πράξεων εφαρμογής με την χρήση σύγχρονων τεχνικών και μεθόδων υλοποίησης πολεοδομικού σχεδιασμού.

Περιγραφή :

· Εκπόνηση και εφαρμογή (θεσμοθέτηση) χωροταξικών σχεδίων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο καθώς και σε ζώνες που απαιτούνται ειδικές χωρικές παρεμβάσεις

· Εφαρμογή πιλοτικών και ειδικών χωρικών παρεμβάσεων  για την προστασία του αστικού και μη αστικού χώρου, δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές) 

· Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών Μητροπολιτικού σχεδιασμού (Ρυθμιστικά Σχέδια Αττικής και Θεσσαλονίκης), κατάρτιση και επικαιροποίηση ρυθμιστικών σχεδίων σε μεγάλες πόλεις της χώρας

· Εκπόνηση και εφαρμογή (θεσμοθέτηση) μελετών χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού ΓΠΣ, ΣΧΟΟΑΠ,  (αναπλάσεις πολεοδομικών εφαρμογών),)

· Εκπόνηση μελετών πολεοδόμησης 

Η μη εφαρμογή (θεσμοθέτηση) των μελετών Χωροταξίας και Πολεοδομίας μετά τριετία από την περάτωση τους ή το οικονομικό κλείσιμο του ΕΠΠΕΡ 2000 - 2006 καθιστά μη επιλέξιμες τις δαπάνες τους.

ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
          ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας: 
7. XΩΡΟΤΑΞΙΑ–ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ,  

                                                           ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ

Μέτρο:
7.2  Αναπλάσεις στο δομημένο περιβάλλον με 

                             καινοτόμο χαρακτήρα ή εθνική σημασία

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:       79,9

	Φορείς υπεύθυνοι για την 

υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):

	ΥΠΕΧΩΔΕ , ΟΤΑ, Νομαρχιακές         Αυτοδιοικήσεις,  ΔΕΠΟΣ Α.Ε., ΕΑΧΑ Α.Ε., ΝΠΔΔ, κλπ



Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:
Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :

· Πραγματοποίηση σημειακών και ευρύτερων παρεμβάσεων εθνικής σημασίας και καινοτόμου χαρακτήρα για την προστασία και ανάπλαση περιοχών με ιδιαίτερη ιστορική αξία, οικολογικό και πολιτιστικό απόθεμα, βιοποικιλότητα, ιδιαίτερο παραδοσιακό χαρακτήρα κλπ. 

Περιγραφή:

· Προστασία, ανάδειξη και ανάπλαση ιστορικών κέντρων-συνόλων, ιστορικών τόπων, περιοχών ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους και βιοποικιλότητας, δημόσιων διατηρητέων κτιρίων, Ιερών Μονών κλπ.

· Αποκατάσταση μεμονωμένων αξιόλογων δημοσίων διατηρητέων κτιρίων της χώρας

· Ενοποίηση αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας

· Παρεμβάσεις αναβάθμισης μητροπολιτικών κέντρων μεγάλων πόλεων και περιοχών της χώρας (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, κλπ)

· Παρεμβάσεις σε παραδοσιακούς οικισμούς εθνικού ενδιαφέροντος.

· Ανάδειξη παράκτιων τουριστικών ζωνών

· Παρεμβάσεις για εφαρμογή της HABITAT AGENDA σε τοπικό επίπεδο

 3.8 Διαχείριση προστατευόμενων περιοχών, Βιότοποι

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:

8. Διαχείριση προστατευόμενων

    περιοχών, βιοτόποι

Πεδίο/α Παρέμβάσης: 353 ( 100 %)  Προστασία, βελτίωση και ανάπλαση φυσικού περιβάλλοντος
 

Διάρκεια εφαρμογής: 

2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά 
Συνολικό κόστος  
: 165.096.838 ευρώ

στοιχεία:



Δημόσια Δαπάνη 
:  165.096.838 ευρώ

Συμμετοχή ΕΤΠΑ
: 123.209.233 ευρώ

Ιδιωτική συμμετοχή
:
     -

Υποχρεώσεις της Χώρας:
Κοινοτικές Οδηγίες

· Οδηγία 92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας (Ευρωπαϊκό Οικολογικό Δίκτυο NATURA 2000)

· Οδηγία 79/409/ΕΟΚ “περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών” για τη διατήρηση της ορνιθοπανίδας και τη διαχείριση των Ειδικών Ζωνών Προστασίας

Κοινοτικές πολιτικές

· 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε. και ειδικότερα όπου αναφέρεται σε θέματα διαχείρισης, διατήρησης και προστασίας της βιοποικιλότητας και των ειδών χλωρίδας και πανίδας

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε. και ειδικότερα όπου αναφέρεται σε θέματα διαχείρισης, διατήρησης και προστασίας της βιοποικιλότητας και των ειδών χλωρίδας και πανίδας

Εθνική πολιτική

· Νόμος 1650/86 για το περιβάλλον και ειδικότερα σε ότι αναφέρεται σε θέματα διαχείρισης της χλωρίδας, της πανίδας, των οικοσυστημάτων, των τοπίων ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

·  Νόμος περί χωροταξίας (Ν 2742/99)

· Νόμος 3044/02 για τη μεταφορά συντελεστή δόμησης και ρυθμίσεις άλλων θεμάτων αρμοδιότητας ΥΠΕΧΩΔΕ

Διεθνείς Συμβάσεις

· Σύμβαση του Ρίο για τη βιοποικιλότητα

· Σύμβαση RAMSAR για τη διατήρηση των υγροτόπων διεθνούς σημασίας

· Σύμβαση της Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου από τη ρύπανση και Πρωτόκολλο περί των Ειδικά Προστατευόμενων Μεσογειακών Περιοχών

· Σύμβαση της Βόννης για τη διατήρηση των μεταναστευτικών ειδών αγρίων ζώων

· Σύμβαση της Βέρνης για τη διατήρηση της άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης

· Σύμβαση για την προστασία της Παγκόσμιας Πολιτιστικής και Φυσικής Κληρονομιάς

· Πρόγραμμα της  UNESCO για τον Άνθρωπο και τη Βιόσφαιρα

· Ευρωπαϊκό Δίκτυο Βιογεννητικών πάρκων

· Πανευρωπαϊκή στρατηγική για την Βιοποικιλότητα και την ποικιλότητα Τοπίων του Συμβουλίου της Ευρώπης

· Σύμβαση CITES για το διεθνές εμπόριο άγριας χλωρίδας και πανίδας

· Σύμβαση για την Απερήμωση

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι :

Στο συγκεκριμένο  Άξονα προτεραιότητας περιλαμβάνονται Μέτρα, δράσεις και παρεμβάσεις που σχετίζονται με: 

· την Οργάνωση Προστατευόμενων Περιοχών για την προστασία, διαχείριση και ανάδειξη προστατευόμενων περιοχών 

· την επαναδημιουργία της λίμνης Κάρλας και του βιοτόπου της με στόχο την ένταξη στο δίκτυο NATURA 2000 και την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων από την αποξήρανσή της
· Η αντιμετώπιση ατυχηματικών και λειτουργικών περιστατικών θαλάσσιας ρύπανσης από πετρέλαιο σε περιοχές NATURA 
· Απεικόνιση κατανομής ειδών χλωρίδας και πανίδας (χαρτογράφηση)

· Αποκατάσταση τοπίων σε περιοχές NATURA
· Δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές σε Πάρνηθα, Πάρνωνα και Χελμό-Βουραϊκό)
Οι βασικοί στόχοι που τίθενται για το φυσικό περιβάλλον στο διάστημα 2000-2006 αφορούν στην ανάληψη δράσεων για την προστασία, διαχείριση και οργάνωση προστατευόμενων φυσικών περιοχών του Εθνικού Δικτύου NATURA 2000,  καθώς και στη μερική αποκατάσταση του οικοσυστήματος στην περιοχή της πρώην λίμνης Κάρλας στη Θεσσαλία.
 Στο πλαίσιο του παρόντος Άξονα προβλέπεται η εκπόνηση τεχνικών μελετών και δράσεων για την ωρίμανση έργων , που αναμένεται να υλοποιηθούν κατά την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013, με ιδιαίτερη έμφαση στην ωρίμανση έργων περιβαλλοντικής υποδομής .

	ΑΞΟΝΑΣ 8 :  ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ, ΒΙΟΤΟΠΟΙ

	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	Αναδημιουργία-Αποκατάσταση λιμνών 


	0
	2*

(38000 στρεμ.)

	Έργα στήριξης ορνιθο- και ιχθυοπανίδας
	0
	3*

	Σχεδιασμός και οργάνωση της λειτουργίας των Φορέων Διαχείρισης των  προστατευόμενων περιοχών
	2
	25

	Κτιριακή υποδομή για την εγκατάσταση των Φορέων Διαχείρισης (κατά περίπτωση νέα κτίρια, εξοπλισμός, βελτίωση υφιστάμενων υποδομών)
	0
	22

	Δράσεις για τη λειτουργία, προστασία,  διαχείριση, ανάδειξη, και προσέλκυση επισκεπτών   στις προστατευόμενες περιοχές κατά περίπτωση περιοχής 
	0
	25

	Δράσεις πρόληψης και αποκατάστασης από φυσικές καταστροφές σε προστατευόμενες περιοχές(αριθμός περιοχών)
	0
	3

	Προμήθεια συγχρόνων πλοίων καταπολέμησης της ρύπανσης της θάλασσας
	7
	2

	Δράσεις  αποκατάστασης και  προστασίας  τοπίων σε περιοχές NATURA
	0
	6

	* έργο γέφυρα θα ολοκληρωθεί κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο
	
	


	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση αποτελέσματος

	Περιοχές NATURA στις οποίες εφαρμόζονται δράσεις διαχείρισης (%)    
	0%
	8%

	Δημιουργία Φορέων Διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών NATURA 2000
	0
	25

	Περιοχές που κηρύσσονται ως προστατευόμενες
	13
	25

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	918


	Δείκτες Επιπτώσεων


	Τιμή Βάσης
	Εκτίμηση

Επιπτώσεων



	 Θέσεις εργασίας Φορέων Διαχείρισης
	
	  130


ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:
8. Διαχείριση προστατευόμενων

    περιοχών, βιοτόποι

Μέτρο:       8.1 Προστασία και διαχείριση βιοτόπων-οικοτόπων,

                   Προστασία ειδών, Περιοχές Ιδιαιτέρου Φυσικού Κάλλους

Διάρκεια εφαρμογής: 

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:         30,28

	Φορείς υπεύθυνοι για την   υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):              
	ΥΠΕΧΩΔΕ, ΟΤΑ, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Περιφέρειες, Φορείς Διαχείρισης Προστατευόμενων                                              Περιοχών κλπ




Περιοχές εφαρμογής του Μέτρου:
Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :


Απόλυτη προτεραιότητα θα δοθεί στην προστασία των περιοχών NATURA 2000 και ιδίως των ζωνών Ειδικής προστασίας οδηγία 79/409/ΕΟΚ (συμπεριλαμβανομένων των περιοχών Ramsar ). Θα εγκαθιδρυθεί καθεστώς ολοκληρωμένης προστασίας και διαχείρισης σε  τουλάχιστον 25 σημαντικές προστατευόμενες περιοχές (Βιοτόπων) :

· Οριοθέτηση, καθορισμός όρων χρήσης και προστασίας των σημαντικότερων βιοτόπων από τον Εθνικό Κατάλογο βάσει των Οδηγιών 92/43  , 79/409 και άλλων σημαντικών βιοτόπων.

· Οργάνωση και λειτουργία των φορέων Διαχείρισης και Διοίκησης καθώς και παρακολούθησης / επόπτευσης προστατευόμενων περιοχών

· Δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές σε Πάρνηθα, Πάρνωνα και Χελμό-Βουραϊκό)
Περιγραφή :
Ενδεικτικά περιλαμβάνονται δράσεις:

· Οργάνωση της διοίκησης και διαχείρισης  προστατευόμενων περιοχών με προτεραιότητα στις περιοχές NATURA 2000 όπου έχουν ήδη εκπονηθεί ΕΠΜ στα· πλαίσια του Β’ ΚΠΣ και του προγράμματος LIFE ώστε να εγκαθιδρυθεί ένα ολοκληρωμένο θεσμικό και οργανωτικό πλαίσιο προστασίας και διαχείρισης. Περιλαμβάνονται επιμέρους δράσεις οι οποίες αφορούν σε ειδικές περιβαλλοντικές μελέτες, σχέδια διαχείρισης, μελέτες οργάνωσης φορέων διαχείρισης, προγράμματα και εξοπλισμός επόπτευσης /φύλαξης, προγράμματα και εξοπλισμό παρακολούθησης παραμέτρων περιβάλλοντος και σε υποδομές και εξοπλισμό εγκατάστασης φορέων διαχείρισης (κτιριακή υποδομή, εξοπλισμοί  κλπ), καθώς και έναρξη λειτουργίας αυτών (start-up), αποκατάσταση τοπίων σε περιοχές NATURA
· Προστασία και αποκατάσταση   
· Περιλαμβάνονται δράσεις που αφορούν σε έργα διαχείρισης τύπων οικοτόπων και ειδών, σε έργα αποκατάστασης υποβαθμισμένων φυσικών οικοσυστημάτων και φυσικών πόρων, σε αγορά γης, επιτήρηση και φύλαξη. Ανάδειξη – προσέλκυση επισκεπτών.

· Η αντιμετώπιση ατυχηματικών και λειτουργικών περιστατικών θαλάσσιας ρύπανσης από πετρέλαιο σε περιοχές NATURA
· Δράσεις για την αποκατάσταση και προστασία περιοχών που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές (π.χ πυρκαγιές)
· Περιλαμβάνονται δράσεις που αφορούν σε μελέτες διαχείρισης και διακίνησης επισκεπτών, κέντρα και περίπτερα πληροφόρησης, διαχείριση της κίνησης διαδρομές ερμηνείας περιβάλλοντος και μονοπάτια, καθώς και έκδοση υλικού ενημέρωσης και οργάνωση προγραμμάτων ξενάγησης.

· Απεικόνιση κατανομής ειδών και πληθυσμών ειδών (χαρτογράφηση)

Το έργο αυτό αφορά στην απεικόνιση επιλεγμένων ειδών και πληθυσμών (αρχική προσέγγιση) και συγκεκριμένα στην απεικόνιση  ειδών χλωρίδας και πανίδας, εθνικού και κοινοτικού ενδιαφέροντος  
ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα: 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:

8.   Διαχείριση προστατευόμενων

     περιοχών, βιοτόποΙ

Μέτρο :
                                  8.2 Επαναδημιουργία λίμνης Κάρλας 

Διάρκεια εφαρμογής 

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:         69,72

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):                
	          ΥΠΕΧΩΔΕ κλπ




Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :
Ελληνική Επικράτεια

Στόχοι :

Η αντιμετώπιση των οξυμένων περιβαλλοντικών προβλημάτων και απειλών που έχουν προκύψει από τις μεγάλες παρεμβάσεις που αλλοίωσαν το χαρακτήρα της ευρύτερης περιοχής της παλαιάς λίμνης Κάρλας.   



Η μερική τουλάχιστον, αποκατάσταση του οικοσυστήματος της παλαιάς λίμνης με συγκεκριμένους στόχους από πλευράς διατήρησης της φύσης και η αειφόρος  διαχείρισή του, η δημιουργία συνθηκών βιώσιμης ανάπτυξης και ανάπτυξης νέων δραστηριοτήτων και απασχόλησης


Επίσης στόχο αποτελεί η ένταξη μεσοπρόθεσμα της περιοχής στον κατάλογο ΝATURA 2000. 

Περιγραφή :


Πρόκειται για μεγάλο έργο κατά την έννοια του κανονισμού του ΕΤΠΑ (άνω των 50 εκ. ευρώ ) και το κράτος μέλος οφείλει να ακολουθήσει τις προβλεπόμενες διαδικασίες.

Αφορά την εν μέρει επαναδημιουργία λίμνης (ταμιευτήρας διαμορφωμένος με χωμάτινα αναχώματα) τροφοδοτούμενης από τις απορροές των πέριξ ορεινών όγκων και τα χειμερινά νερά του π. Πηνειού, περιβαλλόμενης από ζώνες ειδικής διαχείρισης, με έργα στήριξης της ορνιθοπανίδας και της ιχθυοπανίδας, καθώς και έργα υποδομών οικοτουριστικής αξιοποίησης. Θα κατασκευασθούν επίσης έργα κεφαλής προεπεξεργασίας προ της εισαγωγής του νερού στον ταμιευτήρα, έργα για την απόληψη νερού και έργα μεταφοράς υπόγειου νερού για την ενίσχυση της ύδρευσης της μείζονος περιοχής του Βόλου. Το έργο που περιλαμβάνει και χρηματοδοτεί την δημιουργία (και start - up λειτουργίας) φορέα διαχείρισης της λίμνης, αναφέρεται στην εγκριτική απόφαση του έργου.  

 Στο πλαίσιο του παρόντος Μέτρου προβλέπεται η εκπόνηση τεχνικών μελετών και δράσεων για την ωρίμανση έργων , που αναμένεται να υλοποιηθούν κατά την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013, με ιδιαίτερη έμφαση στην ωρίμανση έργων περιβαλλοντικής υποδομής .

3.9  

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:

9. 

Έχει απαλειφθεί με βάση την απόφαση της 4ης Επ. Πα. του ΕΠΠΕΡ (27-11-2003)

Ο ΑΞΟΝΑΣ 9  ΠΑΡΑΜΕΝΕΙ ΜΗΔΕΝΙΚΟΣ

3.10
Τεχνική Βοήθεια

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας προτεραιότητας

10.  ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 
Πεδίο/α Παρέμβασης: 411 ( 3 %) Προετοιμασία, υλοποίηση, παρακολούθηση, δημοσιότητα

                                     412 ( 5 %) Αξιολόγηση

                                      413 (71 %) Εκπόνηση μελετών

                                       415 ( 21 %) Πληροφόρηση του κοινού

Διάρκεια εφαρμογής:

2000-2006

Συνοπτικά χρηματοοικονομικά 
Συνολικό κόστος:
10.033.085 ευρώ

στοιχεία:



Δημόσια Δαπάνη:  10.033.085  ευρώ






Συμμετοχή ΕΤΠΑ:
8.016.435 ευρώ




Ιδιωτική συμμετοχή:

-

Δικαιούχοι:



Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠΠΕΡ, 

                                                       ΜΟΔ Α.Ε

Περιοχές εφαρμογής:

Ελληνική Επικράτεια

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι:

Το Μέτρο περιλαμβάνει δράσεις που σχετίζονται με τη διαχείριση και γενικότερη υποστήριξη της υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος ΄Περιβάλλον΄ (ΕΠΠΕΡ). Επειδή το ΕΠΠΕΡ καλύπτει το σύνολο των περιβαλλοντικών μέσων και παραμέτρων παρουσιάζει πολλαπλότητα στόχων και ως εκ τούτου απαιτεί ισχυρή υποστήριξη τόσο επιστημονικοτεχνική όσο και διοικητική. Για το λόγο αυτό το Μέτρο της τεχνικής βοήθειας χαρακτηρίζεται πολύ σημαντικό για την άρτια υλοποίηση του ΕΠΠΕΡ.   

Οι ενέργειες τεχνικής βοήθειας - στήριξης αφορούν τον προγραμματισμό, το σχεδιασμό, την προετοιμασία, την αξιολόγηση, τη διαχείριση, την παρακολούθηση, τη δημοσιότητα, την εφαρμογή και τον έλεγχο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και των πράξεων που εντάσσονται σε αυτό και χρηματοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους. (Π.Δ.4/2002).

Βασικές αρχές του συστήματος για την Τεχνική Βοήθεια-Στήριξη αποτελούν αφενός, η αποκέντρωση της αρμοδιότητας ανάθεσης της εκτέλεσης των σχετικών ενεργειών στήριξης στις Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και αφετέρου, μία ενιαία, ευέλικτη και απλή διαδικασία για όλες τις σχετικές διαδικασίες εκτέλεσης.
Από τον προϋπολογισμό του Άξονα προτεραιότητας Τεχνικής Βοήθειας μπορούν να χρηματοδοτηθούν ενέργειες που αφορούν στη νέα Προγραμματική Περίοδο.    

	Άξονας προτεραιότητας

10.  ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ



	Δείκτες Πραγματοποίησης (εκροών)
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση εκροής

	1.
	Σύμβουλοι Υποστήριξης
	
	4

	2.
	Σύμβουλοι Αξιολόγησης
	
	2

	3.
	Μελέτες – εμπειρογνωμοσύνες
	
	10

	4.
	Εξωτερικοί auditors για υποστήριξη ελέγχων
	
	1

	5.
	Δημοσιότητα Προγράμματος
	0
	1


	Δείκτες αποτελεσμάτων
	Τιμή βάσης
	Εκτίμηση αποτελέσματος

	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου
	
	100


ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα: 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Άξονας Προτεραιότητας:

10.  ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 
Μέτρο :
                                  10.1 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ

Διάρκεια εφαρμογής 

2000-2006

Ποσοστό (%) επί της Δ.Δ. του Άξονα:   100

	Φορείς υπεύθυνοι για την υλοποίηση του Μέτρου (ενδεικτικά):                
	  Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠΠΕΡ

   ΜΟΔ Α.Ε.


Περιοχές εφαρμογής του μέτρου :
Ελληνική Επικράτεια

Συνοπτική περιγραφή, στόχοι:

Ο άξονας προτεραιότητας περιλαμβάνει δράσεις που σχετίζονται με τη διαχείριση και γενικότερη υποστήριξη της υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος ΄Περιβάλλον΄ (ΕΠΠΕΡ). Επειδή το ΕΠΠΕΡ καλύπτει το σύνολο των περιβαλλοντικών μέσων και παραμέτρων παρουσιάζει πολλαπλότητα στόχων και ως εκ τούτου απαιτεί ισχυρή υποστήριξη τόσο επιστημονικοτεχνική όσο και διοικητική. Για το λόγο αυτό ο άξονας προτεραιότητας της τεχνικής βοήθειας χαρακτηρίζεται πολύ σημαντικός για την άρτια υλοποίηση του ΕΠΠΕΡ.   

Οι ενέργειες τεχνικής βοήθειας - στήριξης αφορούν τον προγραμματισμό, το σχεδιασμό, την προετοιμασία, την αξιολόγηση, τη διαχείριση, την παρακολούθηση, τη δημοσιότητα, την εφαρμογή και τον έλεγχο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και των πράξεων που εντάσσονται σε αυτό και χρηματοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους. (Π.Δ.4/2002).

Βασικές αρχές του συστήματος για την Τεχνική Βοήθεια-Στήριξη αποτελούν αφενός, η αποκέντρωση της αρμοδιότητας ανάθεσης της εκτέλεσης των σχετικών ενεργειών στήριξης στις Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και αφετέρου, μία ενιαία, ευέλικτη και απλή διαδικασία για όλες τις σχετικές διαδικασίες εκτέλεσης.
Από τον προϋπολογισμό του Άξονα προτεραιότητας Τεχνικής Βοήθειας μπορούν να χρηματοδοτηθούν ενέργειες που αφορούν στη νέα Προγραμματική Περίοδο.    

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4:
ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

Εντός του νομικού πλαισίου που καθορίζεται από την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την έγκριση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης της περιόδου 2000-2006 για την Ελλάδα, θα υιοθετηθεί μία σειρά λεπτομερέστερων πράξεων. 

Αυτές οι πράξεις αφορούν τον προγραμματισμό, τη διαχείριση, την παρακολούθηση και την εφαρμογή του ΚΠΣ και θα συμφωνούν με τις ρυθμίσεις του παρόντος κεφαλαίου καθώς και με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου1999 "περί γενικών διατάξεων για τα διαρθρωτικά Ταμεία". Οι πράξεις αυτές δεν προδικάζουν τις ρυθμίσεις που ενδέχεται να υιοθετηθούν για την οικονομική διαχείριση και τον έλεγχο στο πλαίσιο νέων κανονισμών σε εφαρμογή του άρθρου 53 του Καν. 1260/99, ή άλλων ισοδύναμων ρυθμίσεων.   

Οι διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου δύνανται να τροποποιηθούν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, μετά από πρόταση των εθνικών αρχών ή της Επιτροπής ΕΚ. 

Στην περίπτωση που οι καινοτόμες παρεμβάσεις ή / και η αποκεντρωμένη εφαρμογή απαιτούν την υιοθέτηση νέων πράξεων, οι βασικές αρχές και το χρονοδιάγραμμα αυτών θα καθορίζονται από τα αντίστοιχα επιχειρησιακά προγράμματα. 

4.1  Εισαγωγή

Η εμπειρία του Α’ ΚΠΣ ενσωματώθηκε στο Β’ΚΠΣ. Η προσπάθεια για  βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των κοινοτικών δράσεων, πέραν του θέματος της απορρόφησης των πόρων, ενισχύθηκε. Η Ελληνική Κυβέρνηση και η Επιτροπή ΕΚ συμφώνησαν σ’ ένα σημαντικό αριθμό μέτρων για τον εκσυγχρονισμό και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας σε ότι αφορά τόσο την υλοποίηση των έργων και ενεργειών όσο και τη διαχείριση των επιχειρησιακών προγραμμάτων και του ΚΠΣ.  

Ειδικότερα στο πλαίσιο του Β’ ΚΠΣ ξεκίνησαν σημαντικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις προκειμένου να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων και η χρηστή και ορθολογική διαχείριση των εθνικών και κοινοτικών πόρων. Με τις θεσμικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεμβάσεις που έγιναν έχει διανυθεί σημαντική απόσταση στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της διαχειριστικής ικανότητας. Τέτοιες παρεμβάσεις έγιναν σε διαφορετικούς τομείς όπως στον τομέα της οργάνωσης της διαχείρισης του ΚΠΣ με τη Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης του ΚΠΣ (Μ.Ο.Δ.Α.Ε.), και με την καθιέρωση των Τεχνικών Δελτίων Έργου (ΤΔΕ) και των ΔΕΕΤΚ, στον τομέα των μεγάλων έργων με τη σύσταση Ανωνύμων Εταιρειών (Κτηματολόγιο Α.Ε., Αττικό Μετρό Α.Ε., ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε., Εγνατία Α.Ε. και τις υπό σύσταση Α.Ε. για το Ρίο – Αντίρριο και τον Περιφερειακό Δακτύλιο Αττικής), στον τομέα των ιδιωτικών επενδύσεων με τη σύσταση του ΕΛΚΕ, στον τομέα της κατάρτισης με τη δημιουργία του ΕΚΕΠΙΣ, στον τομέα της βελτίωσης της παραγωγής των δημοσίων έργων της χώρας από τη Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.), με την ολοκλήρωση και ανάπτυξη των συστημάτων υποστήριξης των περιφερειακών προγραμμάτων (τεχνικοί σύμβουλοι κ.λ.π.), τη θέσπιση της εγκ. 37/95 περί πληρότητας μελετών, την τροποποίηση του θεσμικού πλαισίου δημοσίων έργων σε ότι αφορά τις υπερβάσεις κόστους (Ν.2272/96, Π.Δ. 402/96, Εγκ. 43/95 κλπ.). Κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ αναπτύχθηκε επίσης το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) που θα επιτρέψει τη λεπτομερή καταγραφή των στοιχείων που αφορούν την πορεία και χρηματοδότηση όλων των έργων στη χώρα (συγχρηματοδοτούμενων και μη) που θα καλύπτει το ΚΠΣ, τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες, το Ταμείο Συνοχής, το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και τις Ιδιωτικές Επενδύσεις.  

Η πρόκληση για το Γ΄ ΚΠΣ συνίσταται στο να διαφυλάξει και να ενισχύσει αυτό  το κεκτημένο ιδίως σε ότι αφορά   την  αξιόπιστη διαχείριση και, στη συνέχεια:     

· να θέσει σε εφαρμογή ένα ανανεωμένο σύστημα για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του εθνικού συστήματος ελέγχων, του ελέγχου της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών, σύμφωνα με τους κανονισμούς των διαρθρωτικών Ταμείων και τις διατάξεις για την καταπολέμηση της απάτης, και  

· να  διασφαλίσει την καλύτερη αξιοποίηση της αξιολόγησης  

Οι θεσμικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεμβάσεις του Β’ ΚΠΣ θα ενταχθούν αρμονικά το νέο πλαίσιο που αφορά τη διαχείριση, τον έλεγχο, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των  παρεμβάσεων του ΚΠΣ σύμφωνα με το νέο Καν. 1260/1999.  

Στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των απαιτήσεων  για τη σωστή χρήση των πόρων. Σε περίπτωση διαπίστωσης αδυναμιών, οι εθνικές αρχές υιοθετούν τα  κατάλληλα μέτρα.  

Τα βασικά στοιχεία του νέου συστήματος που θα ισχύσει περιγράφονται στη συνέχεια.  
4.2.
Διαχείριση

Για την αποτελεσματική διαχείριση των συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους σύμφωνα με τις διατάξεις του Καν.(ΕΚ)1260/1999 συστήνονται  μία διαχειριστική αρχή για το ΚΠΣ και μία διαχειριστική αρχή για κάθε επιμέρους επιχειρησιακό πρόγραμμα (ΕΠ). 

Η σύνθεση, η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων και ο τρόπος λειτουργίας αυτών των αρχών καθορίζονται με νόμο. Οι αρμοδιότητες των διαχειριστικών αρχών διαχωρίζονται σαφώς από τις αρμοδιότητες της αρχής πληρωμής και των τελικών δικαιούχων. 
4.2.1.  Διαχειριστική Αρχή Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006

Η διαχειριστική αρχή του Κ.Π.Σ. είναι υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. 

Αποτελεί τον κύριο συνομιλητή της Επιτροπής και συνεργάζεται με αυτήν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, τηρουμένων των θεσμικών, νομικών και δημοσιονομικών αρμοδιοτήτων κάθε εταίρου.

Οι αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής καθορίζονται στο άρθρο 34 του Καν. 1260/99. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ εξασφαλίζει το συντονισμό των παρεμβάσεων στο επίπεδο του ΚΠΣ. Λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα και προβαίνει στις αναγκαίες ενέργειες προς τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων (ΕΠ) προκειμένου να επιτυγχάνονται οι στόχοι και να διασφαλίζεται η τήρηση των πολιτικών του ΚΠΣ. 

Στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα ιδίως για: 

1. Την έκδοση οδηγιών και κατευθυντηρίων γραμμών όσον αφορά τη διαχείριση, αξιολόγηση και έλεγχο καθώς και κάθε άλλη δραστηριότητα των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π. και των τελικών δικαιούχων.  

2. Τη δημιουργία και, σε συνεργασία με την αρχή πληρωμής, την απρόσκοπτη λειτουργία και διοίκηση του ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος παρακολούθησης (ΟΠΣ) που περιλαμβάνει τη δημιουργία βάσης οικονομικών και στατιστικών δεδομένων για την υποστήριξη της διαχείρισης, της παρακολούθησης, του ελέγχου και της αξιολόγησης όλων των παρεμβάσεων. Αυτό το σύστημα θα διευκολύνει την ποσοτικοποίηση των δεικτών παρακολούθησης (άρθρο 36 Καν.(ΕΚ)1260/99), τη διάθεση των απαραίτητων στοιχείων για την αξιολόγηση (άρθρα 42 και 43 Καν.(ΕΚ)1260/99) και την ανταλλαγή δεδομένων με την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 18 παρ. 3ε Καν. (ΕΚ)1260/99).   


Το ΟΠΣ θα πρέπει να είναι πλήρως λειτουργικό για το ΚΠΣ 2000-2006 από την ημερομηνία των πρώτων εγκρίσεων χρηματοδοτήσεων και να υποστηρίζεται από «Γραφείο Υποστήριξης» (help desk), που συστήνεται από τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ σε συνεργασία με την αρχή πληρωμής. 

3. Τις απαραίτητες προσαρμογές του συστήματος και των κωδικοποιημένων  στοιχείων και αρχείων του, προκειμένου αυτό να ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των διαχειριστικών αρχών, των Επιτροπών Παρακολούθησης,  της αρχής πληρωμής, των ελεγκτικών αρχών, και της Επιτροπής ΕΚ.. 
 

4. Την οργάνωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης (άρθρο 42 του Καν. 1260/1999) και της εκ των υστέρων αξιολόγησης του ΚΠΣ σε συνεργασία με την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 43 του Καν.(ΕΚ) 1260/99).   

5. Τον καθορισμό των διαδικασιών εξέτασης των ετήσιων εκθέσεων των επιχειρησιακών προγραμμάτων (άρθρο 34 παρ.2).  

6. Τη λήψη των αναγκαίων μέτρων προκειμένου να εξασφαλίζεται η συμβατότητα των παρεμβάσεων με το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Η τήρηση αυτών των διατάξεων αποτελεί προϋπόθεση για την παροχή συνδρομής από τα διαρθρωτικά Ταμεία. 


Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ μεριμνά για την ενημέρωση των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π για το εθνικό και κοινοτικό εφαρμοστέο δίκαιο. Προκειμένου να εξασφαλίσει την ορθή εφαρμογή τους παρέχει ειδικές οδηγίες.  


Για την πρόληψη παραβάσεων του κοινοτικού δικαίου καθώς και παρατυπιών, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ θέτει ομάδα παροχής νομικών συμβουλών στη διάθεση των διαχειριστικών αρχών των ΕΠ. και των τελικών δικαιούχων.



Οι διαχειριστικές αρχές εφιστούν την προσοχή των τελικών δικαιούχων  καθώς και των τελικών αποδεκτών στις υποχρεώσεις που απορρέουν από το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Ειδικότερα σε ότι αφορά το κοινοτικό δίκαιο:       


ι. Δημόσιες Συμβάσεις: οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των όρων και των γενικών αρχών της Συνθήκης ΕΚ καθώς και των οδηγιών που αφορούν την κατάρτιση των δημοσίων συμβάσεων. 


Στις προκηρύξεις των διαγωνισμών για κατάρτιση δημοσίων συμβάσεων που τυγχάνουν ή θα τύχουν συνδρομής από τα διαρθρωτικά Ταμεία και δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των ΕΚ  γίνεται μνεία της εν λόγω  συνδρομής.      


ιι. Περιβάλλον: οι διαχειριστικές αρχές εξασφαλίζουν τη συμμόρφωση των παρεμβάσεων στους κοινοτικούς κανόνες για το περιβάλλον, και ιδίως προς τις οδηγίες  76/464/ΕΟΚ που αφορά τη ρύπανση του υδάτινου περιβάλλοντος από ορισμένες επικίνδυνες ουσίες, την οδηγία που αφορά τα αζωτούχα άλατα, την οδηγία 96/61/ΕΚ (IPPC) καθώς και την οδηγία 85/337/ΕΟΚ, όπως έχει τροποποιηθεί από την οδηγία 97/11/ ΕΚ, σχετικά με την αξιολόγηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

Ιδιαίτερη σημασία πρέπει να αποδοθεί:

· Στην κατάρτιση των σχεδίων διαχείρισης των απορριμμάτων σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην ισχύουσα κοινοτική νομοθεσία.





· Στη βελτίωση της υφιστάμενης διαδικασίας για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (οδηγία 85/337/ΕΟΚ), ιδίως δε, τη διάθεση στο κοινό ικανού χρόνου διαβούλευσης.  

· Στη χορήγηση των αδειών σύμφωνα με την οδηγία 96/61/ΕΚ

Ως προς την εφαρμογή των οδηγιών 79/409/ΕΟΚ (“πτηνά”) και 92/43/ΕΟΚ (“Habitats”), ειδικότερα δε, σε ότι αφορά τα έργα που θα μπορούσαν να επηρεάσουν σημαντικά περιοχές που ενδέχεται να ενταχθούν στο δίκτυο NATURA 2000, δεδομένου ότι ο σχετικός κατάλογος των περιοχών αυτών έχει ήδη κοινοποιηθεί στην Επιτροπή ΕΚ, οι εθνικές αρχές δεσμεύονται να μην επιτρέψουν την υποβάθμιση της κατάστασης κατά την υλοποίηση των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών Ταμείων. Επίσης, οι διαχειριστικές αρχές παρέχουν στην Επιτροπή πληροφορίες για τα μέτρα που έχουν ληφθεί για να αποφευχθεί η υποβάθμιση των περιοχών που χρήζουν προστασίας στα πλαίσια του εν λόγω δικτύου κατά την ένταξη και εκτέλεση των σχετικών έργων.  

iii. Κρατικές ενισχύσεις (με την επιφύλαξη του άρθρου 51 παρ.1. του   Καν.(ΕΚ)1257/99): Αυτές πρέπει να εγγράφονται σε επίπεδο μέτρων. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. αναφέρουν τις αναγκαίες πληροφορίες βάσει των κανονισμών (τίτλος καθεστώτος, ενίσχυση ad hoc, αύξων αριθμός κοινοποίησης, αριθμός εγκριτικής απόφασης, ημερομηνία λήξης εφαρμογής της έγκρισης).   

Οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. πρέπει επίσης να συμπληρώνουν και να ενημερώνουν τους αντίστοιχους πίνακες. Επίσης, με την υποβολή του συμπληρώματος προγραμματισμού, ενημερώνεται η Επιτροπή για τυχόν τροποποιήσεις καθώς και για κάθε μεταγενέστερη τροποποίηση.  

Προσθήκη νέου καθεστώτος ενισχύσεων σε επιχειρησιακό πρόγραμμα οδηγεί σε τροποποίηση της σχετικής με την παρέμβαση απόφασης της Επιτροπής ΕΚ. 

Όπου τα Ε.Π. περιλαμβάνουν κρατικές ενισχύσεις που δεν έχουν κοινοποιηθεί ή δεν έχουν εγκριθεί από την Επιτροπή, τα εν λόγω προγράμματα μπορούν να υιοθετηθούν υπό τον όρο ότι συμπεριλαμβάνεται ρήτρα αναστολής των σχετικών μέτρων. Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. θεσπίζουν τους κατάλληλους μηχανισμούς προκειμένου να τηρούνται οι κανόνες σε εθνικό, περιφερειακό, τοπικό και κοινοτικό επίπεδο, συμπεριλαμβανομένου του κανόνα “de minimis”, των καθεστώτων ενισχύσεων που καλύπτονται στο πλαίσιο των κανονισμών εξαιρέσεων, και της συσσώρευσης των κρατικών ενισχύσεων. 

Οι διαδικασίες για τη χορήγηση των κρατικών ενισχύσεων πρέπει να είναι, κατά το δυνατόν, απλές, διαφανείς και φιλικές προς τους τελικούς αποδέκτες.     

iv. Ισότητα ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών: πρέπει να λαμβάνεται υπόψη με τρόπο ουσιαστικό και ολοκληρωμένο κατά την υλοποίηση των παρεμβάσεων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά Ταμεία. 

Κάθε δράση που θα αναληφθεί για το θέμα αυτό πρέπει να συμφωνεί με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη σχετική εθνική και κοινοτική νομοθεσία. 

Στόχοι που προωθούν την ισότητα ανδρών και γυναικών  ενσωματώνονται σε επί μέρους επιχειρησιακά προγράμματα.

v. Κοινή Αγροτική πολιτική: οι συγχρηματοδοτούμενες δράσεις πρέπει να έχουν συνοχή και να συμμορφώνονται με τους κανόνες της ΚΑΠ, ιδίως δε, με εκείνους που αφορούν τις Κοινές Οργανώσεις Αγοράς (ΚΟΑ) και τις διεθνείς δεσμεύσεις της Ε.Ε. Κάθε εξαίρεση πρέπει να αιτιολογείται σύμφωνα με το άρθρο 37 παρ.3 του Καν. 1257/99.



vi. Κοινή Πολιτική Αλιείας: οι συγχρηματοδοτούμενες από τα διαρθρωτικά Ταμεία δράσεις πρέπει να έχουν συνοχή και να είναι σύμφωνες με τους κανόνες που διέπουν την Κοινή Πολιτική Αλιείας.    

7. Την επεξεργασία και πρόταση τροποποιήσεων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των επιχειρησιακών προγραμμάτων προς την Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ με την επιφύλαξη των αρμοδιοτήτων των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π.

Την επεξεργασία και πρόταση ποσοτικοποιημένων δεικτών, σε στενή συνεργασία με την Επιτροπή ΕΚ, που θα χρησιμοποιηθούν για την κατανομή του αποθεματικού επίδοσης σύμφωνα με το άρθρο 44.  

8. Την οργάνωση της δημοσιότητας του ΚΠΣ καθώς και τη διαμόρφωση πλαισίου αρχών δημοσιότητας προς τις διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. 

9. Τη γραμματειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ με την επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισμού.  

10. Το συντονισμό των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων για την  εφαρμογή των αποφάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ.  

11. Την παροχή των απαραίτητων στοιχείων για την επαλήθευση της προσθετικότητας. 




12. Την κωδικοποίηση των εθνικών και κοινοτικών κανόνων επιλεξιμότητας καθώς και την έκδοση οδηγών για την υποστήριξη των διαχειριστικών αρχών και των τελικών δικαιούχων. 

13. Την κατάρτιση και την κοινοποίηση στην Επιτροπή ενός λεπτομερούς σχεδίου δράσης για τη συνέχιση και ολοκλήρωση  των εργασιών που αφορούν τον εκσυγχρονισμό του συστήματος δημοσίων έργων που έχει ξεκινήσει από τη Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (ΜΕΚ) στο πλαίσιο του Β’ΚΠΣ.  Για την ευθυγράμμιση και εφαρμογή της εθνικής νομοθεσίας περί Δημοσίων Έργων, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ, θα γίνουν ή έχουν ήδη υλοποιηθεί οι αναγκαίες νομοθετικές και άλλες ρυθμίσεις που απαιτούνται για: 

· την άμεση τροποποίηση του νομοθετικού πλαισίου για τη δημοπράτηση και ανάθεση των δημοσίων έργων (κατάργηση του Ν.2576/98 γνωστού και ως «μαθηματικού τύπου»), με τη ψήφιση και δημοσίευση του νόμου Ν.3263/28.09.04 με τίτλο «Μειοδοτικό σύστημα ανάθεσης των δημοσίων έργων και συναφείς διατάξεις»

· τη σύνταξη και έγκριση σύγχρονων και ενιαίων τιμολογίων κατά κατηγορίες και μεγέθη των έργων, με τα αντίστοιχα πρότυπα τεύχη δημοπράτησης (τεχνικές συγγραφές υποχρεώσεων, τεύχη διακηρύξεων και εντύπων προσφοράς), που καλύπτουν όλες τις κατηγορίες δημοσίων έργων και με τα οποία θα δημοπρατούνται όλα τα έργα του ευρύτερου δημόσιου τομέα
· την άμεση τροποποίηση του νομοθετικού πλαισίου για τη δημοπράτηση και ανάθεση των μελετών (βάσει της συμφωνίας των ελληνικών αρχών με την Επιτροπή ΕΚ), καταργούμενων των Ν. 716/77 και Ν. 3164/03.Στο νέο νόμο θα αντιμετωπιστεί το θέμα της ασφάλισης έναντι επαγγελματικού λάθους των μελετητών.
Με βάση τα ανωτέρω και με την επικαιροποίηση των σχετικών εγκυκλίων  θα αντιμετωπιστεί:

· η αναβάθμιση της ποιότητας των απαιτούμενων για τη δημοπράτηση των έργων μελετών, η ουσιαστική συμμετοχή και οι συνακόλουθες ευθύνες των μελετητών κατά τη φάση κατασκευής των έργων 
· η αποτελεσματική διαχείριση των συμβάσεων δημόσιων έργων με βάση την εθνική και κοινοτική νομοθεσία, ιδιαίτερα όσον αφορά τις υπερβάσεις και τις αλλαγές του συμβατικού αντικειμένου. H αλλαγή του συμβατικού αντικειμένου θα γίνεται σύμφωνα με κανόνες και οδηγίες που θα δοθούν από τις ελληνικές αρχές σε συμφωνία με την Επιτροπή.
Πέραν των ανωτέρω προωθούνται πρόσθετα οργανωτικά και επιμορφωτικά μέτρα (κωδικοποίηση νομολογίας περί δημοσίων έργων, εναρμόνιση με τις Ευρωπαϊκές Τεχνικές Προδιαγραφές, οργανωτική και λειτουργική ενίσχυση της επίβλεψης των έργων κλπ), με στόχους:

· τη διασφάλιση των προαναφερθέντων αποτελεσμάτων,

· την αποτελεσματική παρακολούθηση της συνέχειας που δίδεται, από τους φορείς υλοποίησης των έργων, τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και την αρχή πληρωμής, στις διαπιστώσεις των αρμόδιων αρχών ποιοτικού ελέγχου συμπεριλαμβανομένου και του ΕΣΠΕΛ, και την επιβολή διοικητικών και οικονομικών κυρώσεων κατά περίπτωση,

· την ενίσχυση της ικανότητας των διαχειριστικών αρχών, των τελικών δικαιούχων και των φορέων υλοποίησης στον τομέα της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας περί Δημοσίων Έργων, Προμηθειών και Παροχής Υπηρεσιών.
Για το σκοπό αυτό καθώς και για την παρακολούθηση εφαρμογής αυτής της μεταρρύθμισης στην πράξη, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ υποστηρίζεται από ειδική επιτροπή εμπειρογνωμόνων για τα δημόσια έργα.   

14. Την επεξεργασία και εισήγηση των κατάλληλων μέτρων για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της υλοποίησης των δράσεων που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ  (ιδίως για αυτές που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις,  τις άυλες ενέργειες (soft actions), τις δράσεις του ΕΚΤ κλπ.).        

4.2.2. Διαχειριστική Αρχή Επιχειρησιακού Προγράμματος

Η διαχειριστική αρχή ορίζεται σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα και είναι υπεύθυνη για την αποτελεσματικότητα και κανονικότητα της διαχείρισης και της εφαρμογής του αντίστοιχου Ε.Π. Οι αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής σε επίπεδο Ε.Π. ορίζονται στο άρθρο 34 του Καν.(EK) 1260/1999 και για την άσκησή τους έχουν ή θα πρέπει να ληφθούν τα ακόλουθα μέτρα για:

1.
Τη δημιουργία μηχανισμού συλλογής αξιόπιστων οικονομικών και στατιστικών δεδομένων σχετικά με την εφαρμογή, τους δείκτες παρακολούθησης και την αξιολόγηση καθώς και την εισαγωγή τους στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) του ΥΠΕΘΟ και την ηλεκτρονική διαβίβαση των στοιχείων αυτών στην Ε.Ε. (αρθ. 34 παρ. 1α) του Καν. 1260/1999).  Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

1.1. Μεριμνά ώστε οι τελικοί δικαιούχοι - για διάστημα τριών ετών μετά την τελευταία πληρωμή από την Επιτροπή- να τηρούν φάκελο έργου/υποέργου με τα απαιτούμενα στοιχεία και παραστατικά.


Η διαχειριστική αρχή και ο τελικός δικαιούχος τηρούν φάκελο έργου/υποέργου με ανάλογο περιεχόμενο .

1.2. Τηρεί αναλυτικά στοιχεία παρακολούθησης στο ΟΠΣ με μηνιαία δελτία δαπανών και εξαμηνιαία  δελτία παρακολούθησης.

1.3. Ελέγχει την αξιοπιστία των δηλωθέντων στοιχείων με τυποποιημένους ελέγχους που διενεργεί το ΟΠΣ και η διαχειριστική αρχή.

1.4
Παρακολουθεί την τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων για την υποβολή των πληροφοριών του μηνιαίου και εξαμηνιαίου δελτίου του ΟΠΣ, που επηρεάζει τη χρηματοδότηση των έργων από τον κρατικό προϋπολογισμό.

1.5.
Σε συνεργασία με την Αρχή Πληρωμής και την Ειδική Υπηρεσία του ΟΠΣ αποστέλλει στην Ε.Ε. όλα τα τυποποιημένα αρχεία (flat files) που προβλέπονται για την ηλεκτρονική διασύνδεση. Τα ανωτέρω αρχεία παράγονται από το ΟΠΣ. 

2.
Τη σύνταξη και πρόταση προσαρμογής του συμπληρώματος προγραμματισμού σύμφωνα με το άρθρο 18 παρ. 3 του Καν. 1260/99 και τις απαιτήσεις που απορρέουν από την εφαρμογή του ΟΠΣ (αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3 του Καν. 1260/99).

3.
Την εφαρμογή του συμπληρώματος προγραμματισμού.(αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3).   

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

3.1. Εφαρμόζει τα μέτρα του Ε.Π. επιλέγοντας τα έργα σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στην παρ. 4.2.3. 
3.2. Παρακολουθεί την υλοποίηση των έργων και προβαίνει στους ελέγχους του πρώτου επιπέδου, έτσι όπως ορίζονται στην παρ. 4.5.1.  
4.
Τη σύνταξη και υποβολή προς την Επιτροπή ΕΚ και τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ των ετήσιων εκθέσεων εκτέλεσης και της τελικής έκθεσης μετά από έγκριση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. (άρθ.34 παρ.1γ του Καν.(ΕΚ)1260/1999). 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή:

4.1.
Συντάσσει τις ετήσιες εκθέσεις καθώς και την τελική έκθεση εκτέλεσης, με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ και τις οδηγίες της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.

4.2

Υποβάλλει προς έγκριση στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις ετήσιες  εκθέσεις και την τελική έκθεση εκτέλεσης.

4.3
Υποβάλλει τις ανωτέρω εκθέσεις στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και στην Επιτροπή ΕΚ (συμπεριλαμβανομένης και της ανταλλαγής ηλεκτρονικών στοιχείων). 

5.
Την προετοιμασία και οργάνωση της αξιολόγησης.(αρθ. 34 παρ 1δ, αρθ. 42  και άρθ. 43 του Κ.1260/1999. 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή :  

5.1
Συνεργάζεται με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή ΕΚ για την οργάνωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης αξιοποιώντας και τα στοιχεία που παρέχονται από το ΟΠΣ (π.χ. δείκτες εκροών).


Η διαχειριστική αρχή συνεργάζεται με την Επιτροπή ΕΚ και τις Εθνικές Αρχές στο πλαίσιο της εκ των υστέρων αξιολόγησης σύμφωνα με το άρθρο 43 του Καν 1260/1999. 

5.2
Μεριμνά για την αξιοποίηση των συμπερασμάτων της αξιολόγησης.

6.
Τη χρησιμοποίηση, είτε χωριστού λογιστικού συστήματος, είτε κατάλληλης λογιστικής κωδικοποίησης όλων των συναλλαγών που σχετίζονται με το επιχειρησιακό πρόγραμμα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή μεριμνά ώστε: 

6.1.
Οι τελικοί δικαιούχοι που υποχρεούνται με βάση την ελληνική νομοθεσία να τηρούν το ενιαίο λογιστικό σύστημα να υποχρεωθούν να δημιουργήσουν ειδική λογιστική μερίδα για το συγχρηματοδοτούμενο έργο.

6.2.
Για τους τελικούς δικαιούχους, οι οποίοι δεν υποχρεούνται να τηρούν λογιστικό σύστημα, η διαχειριστική αρχή με την έγκριση του έργου θα δίνει λογιστική κωδικοποίηση, την οποία ο τελικός δικαιούχος υποχρεούται να τηρεί.

7.
Τη θέσπιση μέτρων εσωτερικών ελέγχων για την ορθή χρηματοδοτική διαχείριση και υιοθέτηση μέτρων για προσαρμογές που απαιτούνται ή  ενδεχόμενες διορθώσεις.    

8.
Τη διασφάλιση της κανονικότητας και της συμβατότητας προς τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές των πράξεων που χρηματοδοτούνται από το επιχειρησιακό πρόγραμμα (άρθ. 12, αρθ. 35 παρ. 1στ) όπως αυτές αναφέρονται στο κεφάλαιο 4.2.1. για τη «διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ» 

      Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

8.1.
Λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα προκειμένου να υποστηρίξει τους τελικούς δικαιούχους για να είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους.

8.2.
Πραγματοποιεί ελέγχους κατά την διαδικασία ένταξης των έργων/ενεργειών στο πρόγραμμα (βλ. παρ.4.2.3.) και ελέγχους κατά την υλοποίηση και ολοκλήρωση των πράξεων (βλ. παρ.4.5.1.)    

9.  Την τήρηση των υποχρεώσεων σχετικά με την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

9.1.
Συνεργάζεται με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή ΕΚ για την εξειδίκευση και το συντονισμό των ενεργειών δημοσιότητας του Ε.Π.

9.2.
Παρακολουθεί την ορθή τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων σχετικά με την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα των έργων που υλοποιούνται.

10.Την εξασφάλιση των αναγκαίων πληροφοριών στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ όταν πρόκειται για την παροχή συνδρομής για μεγάλα έργα, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 26 του Καν.(ΕΚ)1260/1999 καθώς και των οδηγιών της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.  

11.Τη γραμματειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. με την επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισμού.  

12. Σε συνεργασία με την διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ, την επεξεργασία και την πρόταση των δεικτών που θα χρησιμοποιηθούν για την κατανομή του αποθεματικού επίδοσης σύμφωνα με το άρθρο 44.    

13. 
Την οργάνωση της ετήσιας συνάντησης διαχείρισης με την Επιτροπή ΕΚ και την παρακολούθηση της συνέχειας που δίδεται στις παρατηρήσεις και στις αιτιολογημένες συστάσεις της Επιτροπής ΕΚ (άρθρο 34 παρ.2).  

Ορισμένες από τις αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής μπορούν να εκχωρηθούν με γραπτή συμφωνία σε άλλες  διοικητικές υπηρεσίες. Σε κάθε περίπτωση η ευθύνη έναντι της Επιτροπής παραμένει στη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος.  

Οι διαχειριστικές αρχές θα στελεχωθούν με τρεις τρόπους :

α)
με το υφιστάμενο προσωπικό της ΜΟΔ, που θα αξιοποιηθεί στο μέγιστο δυνατό βαθμό, καθώς και με το προσωπικό της ΜΕΚ σε περιφερειακό επίπεδο και ειδικότερα με τους τεχνικούς συμβούλους. 

β)
με απόσπαση προσωπικού που υπηρετεί στο δημόσιο ή ευρύτερο δημόσιο τομέα με διαδικασίες αξιολόγησης από επιτροπή, κατά πλειοψηφία, εξωτερικών εμπειρογνωμόνων με την υποστήριξη της ΜΟΔ.   

γ)
με νέες προσλήψεις προσωπικού, κατά κανόνα μέσω της ΜΟΔ, αλλά επίσης και με τις διαδικασίες μέσω του ΑΣΕΠ ή με προσωπικό προερχόμενο από τους αποφοίτους της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης. 

4.2.3. Έγκριση πράξεων (έργων/ ενεργειών)

Η διαδικασία έγκρισης των πράξεων είναι το σύνολο των ενεργειών που απαιτούνται για την επιλογή και ένταξη των πράξεων, προκειμένου να εγκριθεί η χρηματοδότησή τους στο πλαίσιο επιχειρησιακού προγράμματος του ΚΠΣ 2000-2006.

Η πρόταση, η επιλογή και έγκριση χρηματοδότησης των πράξεων καθορίζονται με διαφανείς και αντικειμενικές διαδικασίες. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τους δυνητικούς δημόσιους και ιδιωτικούς τελικούς δικαιούχους για τις δυνατότητες συγχρηματοδότησης σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε επιχειρησιακού προγράμματος έχει την ευθύνη για την επιλογή ή την απόρριψη ένταξης μιας πράξης στη βάση των προτεραιοτήτων και των κριτηρίων επιλογής όπως καθορίζονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης.  

Σε περίπτωση μέτρων στο πλαίσιο των οποίων περισσότερα έργα και περισσότεροι τελικοί δικαιούχοι μπορούν να τύχουν συνδρομής η κατευθυντήρια αρχή είναι ότι οι προτάσεις έργων υποβάλλονται, αξιολογούνται και εγκρίνονται σύμφωνα με την ανοικτή διαδικασία που περιγράφεται στις ακόλουθες παραγράφους. Επίσης η πρόθεση είναι να επεκταθεί προοδευτικά η πρακτική της ιεράρχησης των προτάσεων  προκειμένου να επιλέγονται οι καλύτερες προς χρηματοδότηση στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος. H διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, με τη σύμφωνη γνώμη της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ υιοθετεί, εντός του 2001, οδηγίες για την εφαρμογή της πρακτικής αυτής από τις διαχειριστικές αρχές των ΕΠ. Όσον αφορά τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα, θα ληφθεί υπόψη το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο που αφορά το δημοκρατικό προγραμματισμό.   

Σε κάθε περίπτωση έργα που δεν έχουν αξιολογηθεί από τη διαχειριστική αρχή ή δεν έχουν αποτελέσει αντικείμενο θετικής αξιολόγησης δεν εντάσσονται στο πλαίσιο του Ε.Π. και κατά συνέπεια δεν χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ.

Η διαδικασία έγκρισης έργου/ενέργειας περιλαμβάνει τα ακόλουθα στάδια:

· Πρόσκληση για την εκδήλωση ενδιαφέροντος ή ενημέρωση (για κατάθεση της πρότασης) σε δυνητικούς τελικούς δικαιούχους για την υποβολή των προτάσεών τους σε τυποποιημένα έντυπα (παρουσίαση των σχετικών προτάσεων υπό τη μορφή Τεχνικών Δελτίων έργων). 

· Αξιολόγηση των προτάσεων με βάση τα προκαθορισμένα κριτήρια επιλογής και πρόταση ένταξης έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα.  

- 
Έκδοση απόφασης ένταξης έργου/ενέργειας στο πρόγραμμα και δέσμευσης των αναγκαίων πιστώσεων καθώς και κοινοποίηση στον τελικό δικαιούχο της απόφασης και των όρων χρηματοδότησης.

Α. Αντικείμενο των αιτήσεων  χρηματοδοτικής συνδρομής 

Οι αιτήσεις μπορούν να αφορούν είτε τις προπαρασκευαστικές μελέτες (ή άλλη τεχνική υποστήριξη), είτε την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.    

ι) αιτήσεις για τις προπαρασκευαστικές μελέτες -υπηρεσίες 

Οι αιτήσεις αυτές αφορούν τόσο την εκπόνηση προπαρασκευαστικών μελετών όσο και την παροχή υπηρεσιών εξωτερικών εμπειρογνωμόνων για την προετοιμασία του έργου/ενέργειας. 

Η αίτηση χρηματοδοτικής συνδρομής  αξιολογείται βάσει:

· της συμβατότητας του επιδιωκόμενου από τη μελέτη έργου με το σχετικό Ε.Π.

· της συμβατότητας με τις τεθείσες ιεραρχήσεις.

Οι αιτήσεις υποβάλλονται στη διαχειριστική αρχή του Ε.Π. Η διαδικασία για την έγκριση της χρηματοδοτικής συνδρομής μελετών - υπηρεσιών είναι η ίδια με τη διαδικασία έγκρισης των έργων.  

Η απόφαση χρηματοδότησης για τις προπαρασκευαστικές μελέτες-υπηρεσίες δεν αποτελεί θετικό προηγούμενο για ένταξη του έργου (στο οποίο θα οδηγήσει η μελέτη) στο ΕΠ. Αυτό δηλώνεται ρητά στην κοινοποίηση προς τον τελικό δικαιούχο.    

Στο πλαίσιο του παρόντος ΚΠΣ προβλέπεται η χρηματοδότηση τεχνικών μελετών για την ωρίμανση έργων υποδομής, που αναμένεται να υλοποιηθούν κατά την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013, δράσεων για την προετοιμασία και πιλοτική λειτουργία δομών που θα αποτελέσουν τελικούς δικαιούχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο (βελτίωση υπαρχουσών δομών ή προετοιμασία νέων), δομών υποστήριξης των τελικών δικαιούχων καθώς και μελετών εξειδίκευσης και εφαρμογής των δράσεων που εξυπηρετούν τη στρατηγική της Λισσαβόνας. 
Οι μελέτες που θα χρηματοδοτηθούν από το τρέχον ΚΠΣ θα αφορούν σε έργα στρατηγικής σημασίας που θα συνάδουν με τον αντίστοιχο περιφερειακό αναπτυξιακό προγραμματισμό ή με το πλαίσιο του ευρύτερου στρατηγικού σχεδιασμού της χώρας.

ιι) Αιτήσεις ένταξης έργου  

Βάσει των μέτρων του συμπληρώματος προγραμματισμού, η διαχειριστική αρχή Ε.Π. καλεί τους δυνητικούς τελικούς δικαιούχους για εκδήλωση ενδιαφέροντος και κατάθεση αιτήσεων. Ανάλογα με τη φύση των έργων/ενεργειών και τη νομική προσωπικότητα των τελικών δικαιούχων (νπδδ/νπιδ), αυτή η πρόσκληση θα γίνεται είτε με εγκύκλιο προς όλους τους δημόσιους φορείς είτε/και με δημοσίευση στον τύπο. 

Κάθε αίτηση ένταξης έργου/ενέργειας περιλαμβάνει σχέδιο υλοποίησης φυσικού  και οικονομικού αντικειμένου ή -όπου απαιτείται- επιχειρηματικό σχέδιο και χρονοδιάγραμμα υλοποίησης με αναφορά στις κρίσιμες δραστηριότητες του έργου.   

Για όλες τις πράξεις χρησιμοποιούνται τυποποιημένα τεχνικά δελτία από τους δυνητικούς τελικούς δικαιούχους.  

Β. Αξιολόγηση προτάσεων  –Επιλογή έργων/ενεργειών  

1. Εξέταση των προτάσεων από τη διαχειριστική αρχή του Ε.Π.

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. εξετάζει τις αιτήσεις βάσει κριτηρίων που εξειδικεύονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Ενδεικτικές κατηγορίες κριτηρίων είναι: 

α.
Επιλεξιμότητα έργου/ενέργειας στο πλαίσιο του μέτρου, όπως αυτό προσδιορίζεται στο συμπλήρωμα προγραμματισμού (άρθρο 18 παρ.3β).  

β.
Σκοπιμότητα έργου/ενέργειας (οικονομική βιωσιμότητα και κοινωνικό όφελος). 


Εάν το έργο δημιουργεί έσοδα, η αξιολόγηση πρέπει επιπροσθέτως να οδηγεί σε μια σύσταση για το ποσοστό  της δημόσιας συμμετοχής σύμφωνα με το άρθρο 29 του Καν. (ΕΚ)1260/1999 και στη βάση ανάλυσης κόστους-οφέλους. Όπου απαιτείται, υποβάλλεται μελέτη κόστους- οφέλους. 

γ.
Πληρότητα έργου/ενέργειας, δηλ. εάν εκπληρώνονται οι στόχοι του μέτρου με αυτοτελή  τρόπο ή εάν αποτελεί μέρος ενός ήδη ενταγμένου έργου και εάν το έργο έχει προοπτικές σωστής λειτουργίας.  

δ.
Ωριμότητα έργου. Αξιολόγηση της ωριμότητας με βάση την κατηγορία του έργου και τα στοιχεία του τεχνικού δελτίου του έργου. Επιπλέον διενεργείται έλεγχος αδειοδοτήσεων που απαιτούνται. Ελέγχεται επίσης η ύπαρξη και η  ποιότητα των απαιτουμένων μελετών και αξιολογούνται οι δομές για την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.

ε.
Συνέπεια του έργου με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές (π.χ. πολιτική απασχόλησης, προώθηση της ισότητας των ευκαιριών, περιβάλλον). 

Στις περιπτώσεις συγκριτικής αξιολόγησης, η μεθοδολογία αξιολόγησης δημοσιοποιείται πριν από την υποβολή των προτάσεων. Η αξιολόγηση της οικονομικής βιωσιμότητας και του κοινωνικού οφέλους γίνονται με  απλές και τυποποιημένες μεθόδους. 

Ο έλεγχος της επιλεξιμότητας και της συμβατότητας ασκείται από τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π. συγκροτείται με την κατάλληλη οργάνωση (με διακριτή υπηρεσία) για την αξιολόγηση των προτάσεων (έργων/ενεργειών). Στα ειδικά θέματα κατά την αξιολόγηση, η διαχειριστική αρχή μπορεί να υποστηριχθεί και με υπηρεσίες εξωτερικών εμπειρογνωμόνων. 

Εάν το προτεινόμενο έργο/ενέργεια κρίνεται ανεπαρκές για ένταξη, η διαχειριστική αρχή ενημερώνει τον τελικό δικαιούχο για την απόρριψη, με σχετική αιτιολόγηση. Όπου κρίνεται αναγκαίο προσκαλεί τον τελικό δικαιούχο να επανυποβάλλει βελτιωμένη την αρχική πρόταση ένταξης του έργου/ενέργειας. 

2. Διαδικασία συντονισμού για την ένταξη του έργου/ενέργειας  

Μετά την αξιολόγηση από τη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος, όπου απαιτείται οι πράξεις υποβάλλονται σε μια διαδικασία συντονισμού για την ένταξή τους στο Ε.Π.

Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας λαμβάνεται υπόψη η γνώμη του εκπροσώπου της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, του εκπροσώπου του Υπουργείου που έχει την ευθύνη για το σχετικό διαρθρωτικό Ταμείο καθώς και του εκπροσώπου του/ων καθ’ ύλην αρμόδιου/ων  Υπουργείου/ων για την άσκηση των σχετικών πολιτικών.  

Αυτή η διαδικασία αποσκοπεί κυρίως στην εξασφάλιση της συμβατότητας των έργων/ενεργειών με τη στρατηγική και τις προτεραιότητες του ΚΠΣ και στην επιβεβαίωση ή προσαρμογή του χρηματοδοτικού σχήματος. Ιδιαίτερη προσοχή αποδίδεται ώστε αυτή η διαδικασία συντονισμού να ολοκληρώνεται σε σύντομο χρόνο. Αυτή η διαδικασία μπορεί να πραγματοποιείται π.χ. με ηλεκτρονικό τρόπο ή με σύσκεψη που θα συγκαλεί η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π.   

3. Απόφαση ένταξης-χρηματοδότησης έργου/ενέργειας 

Κατά κανόνα εντός 3 μηνών από την υποβολή της αίτησης, η διαχειριστική αρχή αποφασίζει την ένταξη του έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα και εκδίδει τη σχετική απόφαση. Η απόφαση ένταξης κοινοποιείται αμέσως στον τελικό δικαιούχο και υποβάλλεται στις υπηρεσίες που είναι αρμόδιες για τη δέσμευση των απαραίτητων πιστώσεων από τον κρατικό προϋπολογισμό. Στην ίδια απόφαση αναφέρονται, μεταξύ άλλων, οι υποχρεώσεις του τελικού δικαιούχου (υποχρεώσεις υποβολής στοιχείων και εκθέσεων για τα οικονομικά και φυσικά ορόσημα καθώς και υποχρεώσεις οικονομικού ελέγχου).  

Όπου είναι αναγκαίο (π.χ. κρατικές ενισχύσεις) ο τελικός δικαιούχος ενημερώνει τις επιχειρήσεις ή εκείνον που υλοποιεί το έργο για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνει  (ως τελικός αποδέκτης) με τα κατάλληλα μέσα (π.χ. με τη μορφή μιας επιστολής έγκρισης της ενίσχυσης). 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας επιλογής των έργων/ενεργειών, όλες οι αποφάσεις και γνωμοδοτήσεις πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογημένες. 

4. Ένταξη έργων/ενεργειών κατά τη διάρκεια της υλοποίησης/εκτέλεσής τους  

Έργα/ενέργειες που κατά τη χρονική στιγμή της αίτησης ένταξης βρίσκονται ήδη σε φάση υλοποίησης/εκτέλεσης αξιολογούνται σύμφωνα με την προαναφερθείσα διαδικασία. Οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν πριν από την αίτηση ένταξης στο επιχειρησιακό πρόγραμμα είναι επιλέξιμες με την επιφύλαξη του άρθρου 30 παρ.2 και του άρθρου 52 παρ.4 του Καν. (ΕΚ)1260/1999. 

Η παραπάνω ρύθμιση έχει εφαρμογή με τον περιορισμό ότι οι δαπάνες που εκτελέστηκαν πριν από την αίτηση ένταξης δεν υπερβαίνουν το 10% του συνολικού προϋπολογισμού του ΚΠΣ.

Πέραν αυτού του ορίου κατόπιν της διαβούλευσης των Εθνικών Αρχών με την Επιτροπή ΕΚ συμφωνείται η συγχρηματοδότηση έργων, ανεξαρτήτως φάσης στην οποία βρίσκονται, τα οποία μέχρι τη χρονική στιγμή ένταξής τους έχουν χρηματοδοτηθεί από εθνικούς πόρους και που συνάδουν με τους στόχους των Ε.Π.

Σε ό,τι αφορά τις δαπάνες δημοσίων έργων που δημοπρατήθηκαν βάσει του νόμου που ίσχυε πριν την έναρξη ισχύος του Νόμου 3263/04, οι ελληνικές αρχές εφαρμόζουν διόρθωση ύψους 10% σύμφωνα με την Απόφαση της Επιτροπής Ε(2005) 1731.

Για τις συμβάσεις δημοσίων έργων οι ελληνικές αρχές εφαρμόζουν αυστηρούς ελέγχους σχετικά με ενδεχόμενες τροποποιήσεις του φυσικού αντικειμένου σύμφωνα με την εγκύκλιο με α.π. 20204/Α.Πλ. 2547/1.06.05. Για τις συμβάσεις που προκηρύσσονται μετά την 1.03.06 εφαρμόζεται ο Νόμος 3481/06.  

5. Εισαγωγή των στοιχείων στο ΟΠΣ – Τήρηση των φακέλων 

Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για την εισαγωγή των σχετικών στοιχείων του  έργου/ενέργειας  στο ΟΠΣ, με την ένταξή του στο ΕΠ. 

Είναι επίσης υπεύθυνη για την τήρηση των στοιχείων καθ’ όλη τη διάρκεια υλοποίησης του έργου καθώς και για την τήρηση και επικαιροποίηση των στοιχείων του ΟΠΣ, τουλάχιστον για την περίοδο που προβλέπεται από το άρθρο 38 παρ. 6 του Καν.1260/1999. 

6. Τροποποίηση έργου/ενέργειας   

Οποιαδήποτε τροποποίηση των στοιχείων του έργου και των υποέργων του (που καθορίζονται στις αντίστοιχες συμβάσεις) όπως εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. γίνεται με βάση διαδικασία που θα καθορίσει η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. Οι τροποποιήσεις δεν μπορούν να οδηγούν σε ουσιώδεις αλλαγές  του αντικειμένου του έργου/ενέργειας (άρθρου 30 παρ.4 του Καν. 1260/1999).  

Ειδικά οι δαπάνες που οφείλονται σε υπερβάσεις προϋπολογισμού και χρονοδιαγράμματος δεν είναι επιλέξιμες για εθνική και κοινοτική χρηματοδότηση. 

Οι δαπάνες αυτές καθίστανται επιλέξιμες μόνο σε περίπτωση μιας δεύτερης θετικής έγκρισης χρηματοδότησης, για τη λήψη της οποίας επαναλαμβάνεται η διαδικασία της αξιολόγησης (αξιολογώντας και τη συμβατότητα με την εκάστοτε ισχύουσα εθνική και κοινοτική νομοθεσία). 

Η χρηματοδότηση του έργου όπως περιλαμβάνεται στην απόφαση έγκρισης, χρησιμοποιείται αποκλειστικά για την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου που εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. και δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για άλλους σκοπούς. 

7. Επιλεξιμότητα δαπανών για την κτήση γης

Σύμφωνα με τον κανόνα υπ’αριθ.5 επιλεξιμότητας του Καν.(ΕΚ) 448/2004, οι δαπάνες για την κτήση των απαραίτητων εδαφικών εκτάσεων σύμφωνα με τους εθνικούς κανόνες και προδιαγραφές για την εκτέλεση των έργων είναι επιλέξιμες κατά κανόνα μέχρι του ύψους 10% των επιλέξιμων δαπανών του έργου. Για τις πράξεις που αποσκοπούν στη διατήρηση του περιβάλλοντος εφαρμόζονται τα προβλεπόμενα από τον κανόνα υπ’αριθ.5, παρ. 2, του Καν.(ΕΚ) 448/2004. 

8. Πρόσβαση στα έγγραφα  

Με την επιφύλαξη των ισχυουσών κοινοτικών και εθνικών διατάξεων για την πρόσβαση στα έγγραφα, ειδική βαρύτητα αποδίδεται στη διαφάνεια. Τα έγγραφα που αφορούν τη διαδικασία και τα αποτελέσματα της επιλογής των έργων/ενεργειών τίθενται στη διάθεση της αρμόδιας Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Επιπλέον τα στοιχεία που αφορούν το έργο/ενέργεια   καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

4.2.4. Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Α.Ε. 

Η εφαρμογή και η οργάνωση της διαχείρισης του ΚΠΣ υποστηρίζεται από την μονάδα οργάνωσης της διαχείρισης (ΜΟΔ ΑΕ). Η υποστήριξη που παρέχει η ΜΟΔ ΑΕ συνίσταται ιδίως σε :

i) Επεξεργασία συστημάτων και εργαλείων για την οργάνωση της διαχείρισης. 

ii) Μεταφορά τεχνογνωσίας με τη συνεχή κατάρτιση των στελεχών των εμπλεκομένων αρχών και υπηρεσιών στο ΚΠΣ και στα Ε.Π. και λοιπών διοικητικών υπηρεσιών καθώς και την οργάνωση ανταλλαγής εμπειριών.

iii) Υποστήριξη των τελικών δικαιούχων κατά την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους, μετά από πρόταση της διαχειριστικής αρχής. 

iv) Υποστήριξη της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ για την αξιολόγηση της διαχειριστικής ικανότητας και οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

v) Πρόταση ανάλογα με τις ανάγκες κάθε διαχειριστικής αρχής συγκεκριμένης δομής οργάνωσης (οργανόγραμμα, αριθμός και περιγραφή απαιτουμένων θέσεων εργασίας και προσόντων, καθήκοντα). 

vi) Προκήρυξη θέσεων υποψηφίων για λογαριασμό των ενδιαφερομένων αρμοδίων υπηρεσιών. 

vii) Υποστήριξη της συνολικής οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων και συγκεκριμένα στην αξιολόγηση και πρόταση του κατάλληλου προσωπικού και τη συνόδευσή του στην υπηρεσία υποδοχής.  

4.2.5. Δομές  διαχείρισης για την αγροτική ανάπτυξη 

Οι δομές διαχείρισης  για την αγροτική ανάπτυξη προσδιορίζονται στο πλαίσιο των αντίστοιχων επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

4.2.6. Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης 

Μονάδα τεχνικής υποστήριξης για δράσεις που αφορούν  στους τομείς  των στερεών αποβλήτων και των λυμάτων, με στόχο να καθιερώσει κοινές τεχνικές προδιαγραφές για τον καλύτερο σχεδιασμό, υλοποίηση, λειτουργία και συντήρηση των έργων αυτών. Δημιουργήθηκε από τη ΜΟΔ Α.Ε μέσω πρόσληψης ειδικής ομάδας εμπειρογνωμόνων και διατίθεται ως Ομάδα Έργου με συμφωνητικό συνεργασίας στο ΥΠΕΧΩΔΕ. Προσφέρει τεχνική υποστήριξη στους οργανισμούς που είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση των έργων. Η Ομάδα Έργου αυτή, η οποία  έχει επίσης και περιφερειακή στελέχωση, στελεχώθηκε και λειτούργησε τον Μάρτιο του 2002. 

Η ειδική αυτή ομάδα παρέχει τεχνική υποστήριξη για το σχεδιασμό των έργων και διαχείρισή τους κατά την λειτουργία τους, καθώς και  τεχνική υποστήριξη για την αξιολόγηση των έργων. Η ειδική ομάδα της ΜΟΔ Α.Ε θα εκδώσει λεπτομερείς οδηγίες για το σχεδιασμό και τη διαχείριση των έργων που αφορούν τη διαχείριση υγρών και στερεών αποβλήτων, μαζί με τα κατάλληλα εργαλεία που θα χρησιμοποιηθούν κατά τη διαδικασία της αξιολόγησης.
4.3.  Παρακολούθηση

Σε επίπεδο ΚΠΣ και σε επίπεδο επιχειρησιακού προγράμματος συστήνεται Επιτροπή Παρακολούθησης βάσει του άρθρου 35 του Καν.(ΕΚ) 1260/99.

4.3.1. Επιτροπή Παρακολούθησης ΚΠΣ

Η παρακολούθηση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης είναι ευθύνη ενός συλλογικού οργάνου, της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ, που συστήνεται εντός τριών μηνών από την απόφαση της Επιτροπής ΕΚ για την έγκριση του ΚΠΣ. Η Επιτροπή Παρακολούθησης λειτουργεί στο πλαίσιο της εθνικής έννομης τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ  

Της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ προεδρεύει ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών. 

Ως μέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ συμμετέχουν:

· Οι πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

· Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ (Γενικός Γραμματέας του ΥΠ.ΟΙ.Ο).

· Ο εκπρόσωπος της αρχής πληρωμής (ΥΠ.ΟΙ.Ο.)

· Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Δημοσιονομικού ελέγχου του ΚΠΣ (ΥΠ.ΟΙ.Ο. με συμβουλευτική ιδιότητα)

· Εκπρόσωποι Δημοσίων Αρχών (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα). 

· Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων.

· Εκπρόσωποι των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων.  

· Εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Ισότητας.

· Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ με επικεφαλής εκπρόσωπο της υπεύθυνης για την παρέμβαση Γενικής Διεύθυνσης και της ΕΤΕπ με συμβουλευτική ιδιότητα. 

· Εκπρόσωποι αντιπροσωπευτικών μη κυβερνητικών οργανώσεων. 

Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης μπορούν να προσκληθούν ειδικοί επιστήμονες ή εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστημονικά και λοιπά θέματα.  

Κατά τη συγκρότηση της Επ.Παρ. καταβάλλεται προσπάθεια για την ισόρροπη συμμετοχή ανδρών και γυναικών. 

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ

1.
Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισμό σε συμφωνία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. 

2.
Δημιουργεί Υποεπιτροπές συμβουλευτικού χαρακτήρα για το συντονισμό των παρεμβάσεων σε ειδικούς τομείς, οι οποίες προεδρεύονται από μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ στις οποίες συμμετέχουν συμβουλευτικά εκπρόσωποι της Επιτροπής ΕΚ  και της ΕΤΕπ.   

2.1. 
Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων δυνάμει του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση, συγκροτείται Υποεπιτροπή ανθρωπίνων πόρων, που προεδρεύεται από εκπρόσωπο του Υπουργείου Εργασίας, μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Αυτή η Υποεπιτροπή διατυπώνει συστάσεις προκειμένου να βελτιώνεται ο συντονισμός των παρεμβάσεων του ΕΚΤ. 

2.2  
Για το συντονισμό των παρεμβάσεων του αγροτικού χώρου και της αγροτικής ανάπτυξης συγκροτείται αντίστοιχα Υποεπιτροπή αγροτικής ανάπτυξης, που προεδρεύεται από εκπρόσωπο του Υπουργείου -Γεωργίας, μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 

2.3 
Ο συντονισμός και η παρακολούθηση των θεμάτων που αφορούν την ισότητα των ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών διασφαλίζεται μέσω της Υποεπιτροπής ανθρωπίνων πόρων.  

Η υποεπιτροπή θα παρέχει συμβουλές και στήριξη σε όλες τις Επιτροπές Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων, τις διαχειριστικές αρχές και τους τελικούς δικαιούχους προκειμένου να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις που απορρέουν από την πολιτική της ισότητας των ευκαιριών.  

Επίσης αυτή η υποεπιτροπή θα εξετάζει κάθε θέμα σχετικό με την προώθηση της ισότητας των ευκαιριών, θα διαμορφώνει και θα προβαίνει σε συστάσεις για τους κατάλληλους δείκτες σε ότι αφορά την αξιολόγηση των επιπτώσεων όλων των μέτρων σε σχέση με τη διάσταση της ισότητας των φύλων. Η υποεπιτροπή υποστηρίζεται στο έργο της από ειδική υπηρεσία του Υπ. Απασχόλησης και  Κοινωνικής προστασίας.

Ένα μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε ΕΠ είναι επιφορτισμένο με την παρακολούθηση του θέματος της ισότητας. 

3.
Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις σε θέματα ανισοτήτων και αναπτυξιακών καθυστερήσεων βάσει των δεικτών που έχουν προσδιοριστεί για το ΚΠΣ καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων του προγράμματος.

4.
Εξετάζει τα αποτελέσματα της εφαρμογής του ΚΠΣ, ιδίως την επίτευξη των στόχων των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και την ενδιάμεση αξιολόγηση σύμφωνα με το άρθρο 42 του Καν. 1260/1999. 

5.
Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχομένου της απόφασης της Επιτροπής σχετικά με τη συμμετοχή των Ταμείων.

6.
Προτείνει στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ οποιαδήποτε τροποποίηση που μπορεί να συντελέσει στην επίτευξη των στόχων του ΚΠΣ ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέμβασης, συμπεριλαμβανομένης και της οικονομικής διαχείρισης. Κάθε προσαρμογή των παρεμβάσεων γίνεται σύμφωνα με το άρθρο 34 παρ. 3 του Καν. 1260/1999. 

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ παρέχεται γραμματειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ.

4.3.2. Επιτροπή Παρακολούθησης Επιχειρησιακού Προγράμματος

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συστήνεται εντός τριών μηνών από την απόφαση της Επιτροπής ΕΚ για την έγκριση του Ε.Π. Αυτή η Επιτροπή  λειτουργεί στο πλαίσιο της ελληνικής έννομης τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ 

Πρόεδρος της Επιτροπής Παρακολούθησης είναι ο Γενικός ή Ειδικός Γραμματέας Υπουργείου ή Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας. 

Ως μέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συμμετέχουν:

· Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π.

· Ο εκπρόσωπος του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών 

· Ο εκπρόσωπος της  αρχής πληρωμής

· Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Δημοσιονομικού Ελέγχου του ΚΠΣ (ΥπΟΙΟ με συμβουλευτική ιδιότητα)

· Εκπρόσωποι αρμοδίων Υπουργείων.  

· Εκπρόσωποι κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα απασχόλησης, περιβάλλοντος και ισότητας;  

· Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων (για τα ΠΕΠ ορίζεται εκπρόσωπος της αντίστοιχης περιφέρειας).  

· Εκπρόσωποι των Οικονομικών και Κοινωνικών Εταίρων καθ’ υπόδειξη της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής. 

· Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ με επικεφαλής εκπρόσωπο της αρμόδιας για το ΕΠ Γενικής Διεύθυνσης και ένας εκπρόσωπος της ΕΤΕπ με συμβουλευτική ιδιότητα. 

· Εκπρόσωπος αντιπροσωπευτικών μη κυβερνητικών οργανώσεων (για όποιο Ε.Π. κρίνεται  κατάλληλο). 

Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης μπορούν να προσκληθούν ειδικοί επιστήμονες ή εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστημονικά και λοιπά θέματα.  

Στη σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης διασφαλίζεται, κατά το δυνατόν, η ισόρροπη συμμετοχή ανδρών και γυναικών.

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ

1. Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισμό σε συμφωνία με τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ.
2. Σύμφωνα με το άρθρο 15 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, επιβεβαιώνει ή προσαρμόζει το συμπλήρωμα προγραμματισμού, συμπεριλαμβανομένων των φυσικών και δημοσιονομικών δεικτών που θα χρησιμοποιηθούν στην παρακολούθηση του. Επίσης εγκρίνει κάθε μεταγενέστερη τροποποίηση  του συμπληρώματος προγραμματισμού.

3.
Εξετάζει και εγκρίνει εντός έξι μηνών μετά από την έγκριση του προγράμματος τα κριτήρια επιλογής των χρηματοδοτούμενων πράξεων, 

4.
Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων του προγράμματος.

5.
Εξετάζει τα αποτελέσματα της εφαρμογής, ιδίως την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί για τα διάφορα μέτρα, καθώς και την ενδιάμεση αξιολόγηση που προβλέπεται στο άρθρο 42 του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

6.
Εξετάζει και εγκρίνει την ετήσια και την τελική έκθεση εκτέλεσης πριν αυτές αποσταλούν στην Επιτροπή ΕΚ.

7.
Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχομένου της απόφασης της Επιτροπής ΕΚ, σχετικά με την συμμετοχή των Ταμείων, με την επιφύλαξη των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής ΕΚ  και της Επιτροπής Παρακολούθησης ΚΠΣ. 

8.
Προτείνει στη διαχειριστική αρχή οποιαδήποτε τροποποίηση του προγράμματος, που μπορεί να συντελέσει στην επίτευξη των στόχων του Ε.Π. ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέμβασης, συμπεριλαμβανομένης και της οικονομικής διαχείρισης. Κάθε προσαρμογή του προγράμματος, πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 34, παρ. 3 του Καν.1260/1999.

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης παρέχεται γραμματειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική αρχή του Ε.Π..

Προκειμένου να ανταποκρίνονται στα καθήκοντά τους, οι Επιτροπές Παρακολούθησης του ΚΠΣ και του ΕΠ έχουν δικαίωμα πληροφόρησης για όλες τις παρεμβάσεις του σχετικού Ε.Π. Ειδικότερα κάθε Επιτροπή Παρακολούθησης, κατόπιν αιτήματός της, έχει δικαίωμα πρόσβασης σε όλα τα έγγραφα που αφορούν την επιλογή των έργων/ενεργειών και την εφαρμογή τους, τηρουμένων των εθνικών διατάξεων που αφορούν θέματα εμπιστευτικότητας (π.χ. κρατικές ενισχύσεις).  

4.4. Χρηματοδότηση

4.4.1. Αρχή Πληρωμής

Για την αποτελεσματικότητα και τη διαφάνεια των χρηματοδοτικών ροών  δημιουργείται μία ειδική υπηρεσία πληρωμών στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, σε επίπεδο Κ.Π.Σ. για όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα του ΚΠΣ και όλα τα διαρθρωτικά Ταμεία. Η ίδια υπηρεσία έχει τα ανάλογα καθήκοντα και αρμοδιότητες για το Ταμείο Συνοχής.   

Η αρχή πληρωμής σύμφωνα με τα άρθρα 9 και 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και την εθνική νομοθεσία:

1. Είναι υπεύθυνη για την επεξεργασία και την υποβολή των αιτήσεων πληρωμών στην Ε.Ε. (η υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά μέσω του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα και ανά διαρθρωτικό Ταμείο σύμφωνα με το 32 παρ. 3 Καν.(ΕΚ) 1260/1999 καθώς και για την αποδοχή των πιστώσεων της Επιτροπής.

2. Διασφαλίζει την απόδοση της κοινοτικής και εθνικής συμμετοχής στους τελικούς δικαιούχους (στις περιπτώσεις κρατικών ενισχύσεων και στους τελικούς αποδέκτες) μέσω του ΠΔΕ το συντομότερο δυνατόν και χωρίς καμία κράτηση.   

3. Υποβάλλει τις πιστοποιημένες δηλώσεις στην Επιτροπή ΕΚ (η υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά μέσω του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα και ανά διαρθρωτικό Ταμείο σύμφωνα με το 32 παρ. 3 και 4  του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

4. Υποβάλλει τις προβλέψεις για μελλοντικές αιτήσεις πληρωμών στην Ε.Ε. σύμφωνα με το άρθρο 32 παρ.7 του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

5. Καθορίζει σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ τους κανόνες λειτουργίας του ΟΠΣ για την επεξεργασία των πληροφοριών που χρησιμοποιεί (ελέγχει, πιστοποιεί, εγκρίνει). Μεριμνά για την ορθή λειτουργία των λογιστικών συστημάτων στο επίπεδο των διαχειριστικών αρχών κατόπιν απόφασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Κάθε διαχειριστική αρχή Ε.Π. ορίζει έναν υπεύθυνο, που θα διαχειρίζεται τις πληροφορίες αυτές και θα συνομιλεί με την αρχή πληρωμής. Η αρχή πληρωμής υποστηρίζεται από το «Γραφείο Υποστήριξης» (help desk).

6. Διενεργεί τον εξωτερικό έλεγχο στις διαχειριστικές αρχές και στους τελικούς δικαιούχους που προβλέπεται στην παρ. 4.5.2

7. Προβαίνει σε αναστολή των πληρωμών σε περίπτωση εικαζόμενης παρατυπίας, ενημερώνοντας ταυτόχρονα την αρμόδια διαχειριστική αρχή, το ΟΠΣ τον τελικό δικαιούχο και τον τελικό αποδέκτη. 


Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, και με την επιφύλαξη των ισχυουσών κοινοτικών και εθνικών διατάξεων σχετικά με την ανακοίνωση των παρατυπιών σύμφωνα με την παράγραφο 4.5.3 και την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, προβαίνει στη διαγραφή των σχετικών πληρωμών αφού ακούσει τα ενδιαφερόμενα μέρη. Οι αποφάσεις της αρχής πληρωμής, που θα πρέπει να είναι αιτιολογημένες και να συμφωνούν με την αρχή της αναλογικότητας, μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο διοικητικών ή/και δικαστικών προσφυγών. 

8. Είναι υπεύθυνη για την εποπτεία και το συντονισμό των χρηματοδοτικών ροών και την διαχείριση των λογαριασμών που κατατίθενται οι πιστώσεις των διαρθρωτικών Ταμείων.   

4.4.2  Χρηματοδοτικές ροές

1.Ροές χρηματοδοτήσεων 

Προκειμένου να διασφαλιστεί η πλήρης διαφάνεια των χρηματοδοτικών ροών του ΚΠΣ, με την έννοια ότι η παροχή της εθνικής και της κοινοτικής συνδρομής στον τελικό δικαιούχο θα πρέπει να παρακολουθείται στο πλαίσιο κάθε Ε.Π., η χρηματοδοτική διαδρομή θα είναι η ακόλουθη:

i) Η αρχή πληρωμής είναι ο αποκλειστικός διαχειριστής των συγκεκριμένων λογαριασμών που θα διατηρεί το Υπουργείο Οικονομικών στην Τράπεζα της Ελλάδας: λογαριασμούς για τα Ε.Π. του ΚΠΣ και για τις κοινοτικές  πρωτοβουλίες  και έναν λογαριασμό για το Ταμείο Συνοχής.

Οι κοινοτικές πιστώσεις κατατίθενται απ’ ευθείας από τις υπηρεσίες της Επιτροπής στους λογαριασμούς, ανά διαρθρωτικό Ταμείο και ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα. Οι διαχειριστικές αρχές ενημερώνονται σχετικά.

ii) Με εντολή της αρχής πληρωμής, οι κοινοτικές πιστώσεις εγγράφονται στο τμήμα εσόδων του κρατικού προϋπολογισμού - Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Στο τμήμα δαπανών εγγράφονται οι προβλέψεις μεταφοράς πιστώσεων (κοινοτικών και δημόσιων εθνικών) προς τους τελικούς δικαιούχους. Σε περίπτωση ιδιωτικής συμμετοχής αυτή εμφαίνεται στα αντίστοιχα  υποσυστήματα του ΟΠΣ για το ΚΠΣ, τις κοινοτικές πρωτοβουλίες  και το Ταμείο Συνοχής. 

Οι προκαταβολές των κοινοτικών πόρων με την αντίστοιχη εθνική συμμετοχή χρησιμοποιούνται προκειμένου να γίνει η χρηματοδότηση των τελικών δικαιούχων. 

Στον κρατικό προϋπολογισμό υπάρχουν στοιχεία με τα οποία καθορίζεται σαφώς η παρέμβαση, ο τελικός δικαιούχος και το ύψος της οικονομικής συνδρομής, όπως: 

· Η επωνυμία του τελικού δικαιούχου,

· Ο τίτλος του έργου/ενέργειας 

· Ο εγκριθείς από τη διαχειριστική αρχή προϋπολογισμός κατά την ένταξη του έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα 

· Η ετήσια κατανομή του παραπάνω προϋπολογισμού 

· Το επιχειρησιακό πρόγραμμα στο οποίο έχει ενταχθεί το έργο/ενέργεια. 

iii) Η αρχή πληρωμής μεριμνά για την απόδοση των ετήσιων πιστώσεων (κοινοτικών και δημόσιων εθνικών) στους τελικούς δικαιούχους. Η απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύμφωνα με τη διαδικασία εκτέλεσης του κρατικού προϋπολογισμού – Π.Δ.Ε. και τους ρυθμούς υλοποίησης των έργων όπως πιστοποιούνται από τη διαχειριστική αρχή.  

Η απόδοση στους τελικούς δικαιούχους γίνεται χωρίς καμία μείωση ή κράτηση ή μεταγενέστερη ειδική επιβάρυνση που επιφέρει μείωση των ποσών αυτών (άρθρο 32 παρ. 1 του Καν. 1260/1999).  

2. Ροή χρηματοδοτικών πληροφοριών 

i) 
Η απόφαση έγκρισης χρηματοδότησης κοινοποιείται στον τελικό δικαιούχο.  

Ο τελικός δικαιούχος πρέπει να υποβάλει στη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος τις πραγματοποιηθείσες πληρωμές μέσω ενός μηνιαίου δελτίου καθώς και την εξέλιξη του φυσικού και του οικονομικού αντικειμένου μέσω ενός εξαμηνιαίου δελτίου παρακολούθησης.

Οι πληροφορίες αυτές μετά την έγκριση και επιβεβαίωσή τους από τη Διαχειριστική Αρχή κάθε επιχειρησιακού προγράμματος καταχωρούνται στο ΟΠΣ. 

Η αρχή πληρωμής κάνει χρήση αυτών των πληροφοριών μέσω του ΟΠΣ και διασταυρώνει τα στοιχεία που βεβαιώνει η διαχειριστική αρχή με τις πληρωμές του ΠΔΕ, έτσι όπως αυτές προκύπτουν από κατάλληλα τραπεζικά στοιχεία.   

ii)  Η αρχή πληρωμής υποβάλλει τις αιτήσεις στην Επιτροπή αφού:  

· ελέγξει την ακρίβεια των παραπάνω πληροφοριών και ιδίως σε ότι αφορά  τις πληρωμές που έχουν γίνει από τους τελικούς δικαιούχους 

· ελέγξει την ύπαρξη εκκρεμών ζητημάτων που προκύπτουν από τους σχετικούς ελέγχους 

· ελέγξει εάν το συμπλήρωμα προγραμματισμού και οι σχετικές ετήσιες εκθέσεις της διαχειριστικής αρχής έχουν υποβληθεί στην Επιτροπή ΕΚ.   

iii)  Η αρχή πληρωμής με τη βοήθεια του ΟΠΣ πραγματοποιεί ελέγχους για τις πληρωμές των σχετικών ποσών και για τα παραστατικά των δαπανών που παρέχονται από τη διαχειριστική αρχή προκειμένου να διασφαλίζεται η ορθότητα των παρεχόμενων πληροφοριών (κυρίως η ακρίβεια των καταχωρούμενων πληροφοριών και των πραγματοποιηθεισών πληρωμών καθώς και η τήρηση των κανόνων επιλεξιμότητας).   

Η αρχή πληρωμής πληροφορείται μέσω του ΟΠΣ τα αναλυτικά δεδομένα των δαπανών που δηλώνονται από τους τελικούς δικαιούχους. 

Το ΟΠΣ τροφοδοτείται με στοιχεία που αφορούν τις δαπάνες που πραγματοποιούνται μέσω των λογαριασμών που διατηρούνται σε άλλους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς.

iv)   Εκπονείται μια πρώτη ανεξάρτητη αξιολόγηση των χρηματοδοτικών ροών για την περίοδο 2000-2006 μέχρι το τέλος του 2002 σύμφωνα με τα άρθρα 31 & 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999). 

4.5. Έλεγχοι

Σύμφωνα με το άρθρο 38 παρ.1 του  Καν. (ΕΚ) 1260/99, το κράτος μέλος έχει την κύρια ευθύνη για την άσκηση του οικονομικού ελέγχου του ΚΠΣ.  

Ενεργεί σε στενή συνεργασία με την Επιτροπή, κατά  τρόπον ώστε να διασφαλίσει ότι οι κοινοτικοί πόροι χρησιμοποιούνται σωστά και αποτελεσματικά, βάσει των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.

Σύμφωνα με το άρθρο 34 του ιδίου Κανονισμού, η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. είναι η κατά πρώτο λόγο υπεύθυνη αρχή για το σύννομο των συγχρηματοδοτούμενων έργων/ ενεργειών και της  εφαρμογής μέτρων εσωτερικού ελέγχου.  

Είναι επίσης υπεύθυνη για τις αναλύσεις και τις απαντήσεις, οι οποίες δίδονται σε παρατηρήσεις και σε αιτήσεις λήψεως διορθωτικών μέτρων της Επιτροπής βάσει του άρθρου 38 παρ. 4, εδ.α του Καν.(ΕΚ) 1260/99 ή στις συστάσεις αναπροσαρμογής, οι οποίες διατυπώνονται  βάσει του άρθρου 34 παρ. 2 του ιδίου Κανονισμού. 

Για την αποτελεσματική άσκηση των ελέγχων η Ελλάδα διαθέτει ένα σύστημα  ελέγχου των διαρθρωτικών Ταμείων που οργανώνεται ως ακολούθως :

· Ο έλεγχος που προβλέπεται από το άρθρο 4 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 ασκείται από τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών  προγραμμάτων.

Περιλαμβάνει τον έλεγχο των έργων στη φυσική, διοικητική, χρηματοοικονομική και λογιστική τους διάσταση, τόσο στον τόπο υλοποίησης τους, όσο και στην έδρα των φορέων που έχουν στην κατοχή τους πρωτότυπους τεχνικούς φακέλους και τα παραστατικά δαπανών.

Η διαδικασία του ελέγχου απαιτεί την τήρηση έγγραφων σχετικά με τις επαληθεύσεις των πράξεων. Σε περίπτωση που ο φυσικός ή διοικητικός έλεγχος δεν είναι διεξοδικός, αλλά δειγματοληπτικός, τα έγγραφα αυτά θα αναφέρουν τις επιλεχθείσες πράξεις και θα περιγράφουν την δειγματοληπτική μέθοδο. Η χρήση της δειγματοληπτικής μεθόδου πρέπει να δικαιολογηθεί βάσει των αριθμών και ειδών πράξεων, το μέγεθος των πράξεων, καθώς και το παράγοντα κίνδυνου που συσχετίζεται με τις πράξεις ή τους τελικούς δικαιούχους.

Κατά περίπτωση η δειγματοληπτική μέθοδος που θα εφαρμοστεί θα προσδιοριστεί με βάση κατευθύνσεις που θα δοθούν από τη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ.

· 
Οι έλεγχοι που ασκούνται από την Αρχή Πληρωμής συνίστανται σε  εξωτερικό διαχειριστικό έλεγχο στις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και σε ελέγχους στα έργα. Οι έλεγχοι στα έργα γίνονται σε συντονισμό με αυτούς των διαχειριστικών αρχών. 

Ο  εξωτερικός αυτός διαχειριστικός έλεγχος περιλαμβάνει την ανάλυση και την αξιολόγηση του συστήματος ελέγχων που ασκούνται στο πλαίσιο του άρθρου 4 του Καν.438/01 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002. Υπεισέρχεται, όπου είναι απαραίτητο, στις ειλημμένες από τα διαχειριστικά όργανα αποφάσεις, καθώς και στον έλεγχο των  τελικών δικαιούχων.

Για τους ελέγχους αυτούς δύνανται να χρησιμοποιηθούν υφιστάμενες εθνικές διοικητικές αρχές.  

· Ο έλεγχος προβλεπόμενος από τα άρθρα 10 και 15-16 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 αφορά το συνολικό συντονισμό των συστημάτων ελέγχου καθώς και εξειδικευμένες επιθεωρήσεις-στόχους. Ασκείται από ειδική υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών/ Γενικό Λογιστήριο του Κράτους που διενεργεί ελέγχους επί των διαχειριστικών αρχών, της αρχής πληρωμής και των τελικών δικαιούχων προκειμένου να διασφαλίσει τη χρηστή και αποτελεσματική δημοσιονομική διαχείριση. Επίσης διενεργεί δειγματοληπτικούς ελέγχους σε έργα/ενέργειες σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του Καν.(ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.  

Κατά τη διενέργεια εξειδικευμένων ελέγχων από όλα τα παραπάνω όργανα μπορούν να χρησιμοποιηθούν υπηρεσίες εξωτερικών ελεγκτών ή ιδιωτικών ελεγκτικών εταιρειών. 

Η Επιτροπή ΕΚ, στο πλαίσιο της άσκησης της αρμοδιότητάς της ως θεματοφύλακα για την ορθή εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, διασφαλίζει την ύπαρξη και την ομαλή λειτουργία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, ώστε οι κοινοτικοί πόροι να χρησιμοποιούνται με τρόπο ορθό και αποτελεσματικό. Προς τούτο, και με την επιφύλαξη των ελέγχων από πλευράς των εθνικών ελεγκτικών αρχών, υπάλληλοι ή το λοιπό προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ μπορούν να διεξάγουν επιτόπιους ελέγχους, και ιδίως δειγματοληπτικούς, για όλες τις πράξεις οι οποίες χρηματοδοτούνται από τα ταμεία, καθώς και των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, με προειδοποίηση τουλάχιστον μίας εργάσιμης ημέρας. Η Επιτροπή ΕΚ ενημερώνει σχετικά τη διαχειριστική αρχή κατά τρόπον ώστε να έχει κάθε δυνατή βοήθεια. Υπάλληλοι ή εκπρόσωποι του κράτους μέλους μπορούν να συμμετέχουν στους ελέγχους αυτούς.

Η Επιτροπή ΕΚ μπορεί να ζητήσει από το κράτος μέλος να πραγματοποιήσει επιτόπιο έλεγχο για να βεβαιωθεί για την κανονικότητα ή/ και το σύννομο μίας ή περισσοτέρων πράξεων. Υπάλληλοι ή το λοιπό προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ μπορούν να συμμετέχουν στους ελέγχους αυτούς.

4.5.1. Ο έλεγχος που ασκείται από τις Διαχειριστικές Αρχές 

Προληπτικοί έλεγχοι
Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. ελέγχει κατά κανόνα πριν από την ένταξη έργου/ ενέργειας και οπωσδήποτε πριν από την προώθηση συγκεκριμένων σταδίων εξέλιξης των έργων/ ενεργειών (συμπεριλαμβανομένων των έργων/ ενεργειών που βρίσκονται στο στάδιο πραγματοποίησης ή εκτέλεσης κατά την παρουσίαση της αίτησης βλ. παρ.4.2.3. σημ. Β4) όλα τα στάδια προετοιμασίας για την εφαρμογή του έργου/ ενέργειας. 

Ιδιαίτερα, διασφαλίζει ότι: 

α) Ο τελικός δικαιούχος έχει λάβει όλα τα μέτρα που θα μπορούσαν να οδηγήσουν στην επιλογή αναδόχων ικανών να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του έργου, 

β) έχουν ληφθεί όλα τα μέτρα τα οποία εξασφαλίζουν την τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας.

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. ασκεί επίσης έλεγχο των μηνιαίων δελτίων δήλωσης δαπανών που καταχωρούνται στο ΟΠΣ. Ο έλεγχος αυτός γίνεται σύμφωνα με τυποποιημένες λίστες ελέγχου.
Έλεγχος κατά το άρθρο 4 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.
Ο έλεγχος των υπό εκτέλεση έργων διασφαλίζεται διαρκώς με ελέγχους που πραγματοποιούνται μέσω του ΟΠΣ.

Κατά τη διαδικασία παρακολούθησης των έργων από τη διαχειριστική αρχή γίνεται έλεγχος (control)  των έργων όσον αφορά την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου και των εκροών τους, με εξέταση των εξαμηνιαίων δελτίων προόδου και όπου απαιτείται με επιτόπιες επιθεωρήσεις. Ο έλεγχος αυτός αποτυπώνεται σε συνοπτικές εκθέσεις προόδου του έργου. Μετά τη δήλωση ολοκλήρωσης του έργου η διαχειριστική αρχή υπογράφει μια δήλωση τήρησης των υποχρεώσεων του τελικού δικαιούχου και επαληθεύει το φυσικό αντικείμενο που υλοποιήθηκε και το λειτουργικό αποτέλεσμα του έργου, λαμβάνοντας υπόψη το εγκεκριμένο τεχνικό δελτίο και όλα τα στοιχεία παρακολούθησης (τα καταχωρημένα στο ΟΠΣ δεδομένα, τις επιτόπιες επιθεωρήσεις και τις συνοπτικές εκθέσεις προόδου, τα αποτελέσματα των επιτόπιων ελέγχων που έχουν διενεργηθεί (από την ίδια ή άλλα ελεγκτικά όργανα) καθώς και για τα δημόσια έργα τις παρατηρήσεις και τα συμπεράσματα του ΕΣΠΕΛ. Η δήλωση αυτή συνοδεύει το φάκελο ολοκλήρωσης (κλεισίματος) του έργου και καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Επιτόπιος έλεγχος θα διενεργείται από την αρμόδια μονάδα ελέγχου της διαχειριστικής αρχής κατά κανόνα σε κάθε τελικό δικαιούχο του Προγράμματος και σε επαρκές δείγμα έργων και δαπανών.        

Ο επιτόπιος έλεγχος περιλαμβάνει:

· Τον έλεγχο της νομιμότητας και κανονικότητας των πράξεων και των διαδικασιών. 

· Τον έλεγχο της αξιοπιστίας των πληροφοριών που δηλώνονται από τον τελικό δικαιούχο. 
  

· Τον έλεγχο της τήρησης των δεσμεύσεων που έχει αναλάβει ο τελικός δικαιούχος στα πλαίσια του έργου.

· Τον έλεγχο της τήρησης των κανόνων δημοσιότητος. 

Κάθε επιτόπιος έλεγχος γίνεται αντικείμενο μιας τυποποιημένης έκθεσης ελέγχου που καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Όσον αφορά τα δημόσια έργα ο έλεγχος που ασκείται από τον ΕΣΠΕΛ μπορεί να αντικαταστήσει τον επιτόπιο έλεγχο του φυσικού αντικειμένου κατά την διάρκεια υλοποίησης του έργου. 

Η διαχειριστική αρχή ενημερώνει την  Επιτροπή ΕΚ για τα συμπεράσματα των ελέγχων καθώς και για τις διοικητικές ή δικαστικές πράξεις που χρειάστηκε να πραγματοποιηθούν εξαιτίας τους.

4.5.2. Ο έλεγχος που ασκείται από την Αρχή Πληρωμής

Ο χρηματοοικονομικός έλεγχος ασκείται από την αρχή πληρωμής. Εκτός από τον προκαταρκτικό έλεγχο κάθε αίτησης πληρωμής (άρθρο 9 του Καν. 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002), η αρχή πληρωμής πραγματοποιεί δειγματοληπτικούς ελέγχους στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της.

Η αρχή πληρωμής είναι επιφορτισμένη με την παροχή των απαραίτητων στοιχείων στο Υπουργείο Οικονομικών για την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σημ. στ. του Καν. (ΕΚ)1260/99.

Τα αποτελέσματα των ελέγχων της αρχής πληρωμής καταχωρούνται στο ΟΠΣ και γνωστοποιούνται στη διαχειριστική αρχή, στην Επιτροπή Παρακολούθησης, στον τελικό δικαιούχο και στην Επιτροπή.

Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, με την επιφύλαξη των δικαιωμάτων υπεράσπισης του  ενδιαφερόμενου μέρους και αφού ζητήσει τη γνώμη της διαχειριστικής αρχής, η  αρχή πληρωμής με δική της πρωτοβουλία, ή μετά από  πρόταση άλλων εμπλεκομένων αρχών (Διαχειριστική αρχή, Επιτροπή Παρακολούθησης, ΣΔΟΕ) δύναται να προχωρήσει στην αναστολή της χρηματοδότησης και ενδεχομένως στην ακύρωση της χρηματοδότησης. Η Αρχή πληρωμής αναλαμβάνει επίσης τις ευθύνες που καθορίζονται από το άρθρο 8 του Καν. 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.

4.5.3. Ο έλεγχος κατά το άρθρο 10 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 και η έκδοση της δήλωσης σύμφωνα με τα άρθρα 15-16 του ιδίου κανονισμού 
Αυτός ο έλεγχος περιλαμβάνει:

· Την πραγματοποίηση ελέγχων επί των συστημάτων ελέγχων, ελέγχων της νομιμότητας και κανονικότητας για όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στα πλαίσια του ΚΠΣ καθώς και των επιχειρησιακών προγραμμάτων.

· Την πραγματοποίηση δειγματοληπτικών ελέγχων κάθε επιχειρησιακού προγράμματος σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του Καν.(ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.   

· Την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων που πραγματοποιήθηκαν από τις διαχειριστικές αρχές και την αρχή πληρωμής.

· Την αξιολόγηση των ενεργειών και των μέτρων που υιοθετήθηκαν προκειμένου να συμμορφωθούν οι εμπλεκόμενες αρχές με τα συμπεράσματα των ελέγχων.

· Την παρακολούθηση των διοικητικών και δικαστικών διώξεων σε περιπτώσεις παρατυπίας και την εντολή στην αρχή πληρωμής για την ανάκτηση των ποσών που έχουν εισπραχθεί αχρεωστήτως.

· Την ανακοίνωση, στην Επιτροπή, των πληροφοριών που προβλέπονται στο άρθρο 38 παρ.1 σημ. ε του Καν. (ΕΚ)1260/99.

· Την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σημ. στ. του Καν.(ΕΚ) 1260/99 και στα άρθρα 15-16 του Καν. (ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.

4.6.  Αξιολόγηση

Σύμφωνα με το άρθρο 40 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, ο τρόπος αξιολόγησης διευκρινίζεται στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και στις παρεμβάσεις. Τα άρθρα 41-44 του Κανονισμού καθορίζουν τις ευθύνες του κάθε μέρους, ενώ η παράγραφος 2 του άρθρου 8 τοποθετεί την αξιολόγηση στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης και της συμπληρωματικότητας. Θα πρέπει επομένως οι εθνικές αρχές και η Επιτροπή ΕΚ να συμφωνήσουν σε θέματα δομών, διαδικασιών, μεθόδων και χρονοδιαγράμματος που θα χρησιμοποιηθούν για την εφαρμογή των διατάξεων σε θέματα αξιολόγησης του ΚΠΣ, των προγραμμάτων, των μεγάλων έργων και των συμπληρωμάτων προγραμματισμού καθώς και της ποσοτικοποίησης των στόχων.

Οι αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους και ιδίως οι διαχειριστικές αρχές και η Επιτροπή εξοπλίζονται με τα κατάλληλα μέσα και συγκεντρώνουν τα απαραίτητα στοιχεία για την αποτελεσματικότερη διεξαγωγή της αξιολόγησης. Σ’ αυτό το πλαίσιο, η ποιότητα της ποσοτικοποίησης των στόχων και η συστηματική και έγκαιρη συγκέντρωση των δεδομένων των σχετικών με τους δείκτες έχουν ιδιαίτερη σημασία. 

4.6.1. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (άρθρα 41 και 26 του Καν.(ΕΚ) 1260/99)

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) των σχεδίων, προγραμμάτων και  συμπληρωμάτων προγραμματισμού.

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) αποτελεί ευθύνη των αρμοδίων αρχών για την προετοιμασία των σχεδίων, των παρεμβάσεων και των συμπληρωμάτων προγραμματισμού. Διεξάγεται στο επίπεδο του σχεδίου και των προγραμμάτων συμπεριλαμβανομένου του συμπληρώματος προγραμματισμού. Αφορά : 

· την ανάλυση των αποτελεσμάτων των προηγούμενων αξιολογήσεων 

· την ανάλυση των ισχυρών σημείων, των αδύνατων σημείων και του δυναμικού των περιφερειών ή/και των τομέων

· την εκτίμηση του λόγου ύπαρξης και της συνοχής της προτεινόμενης στρατηγικής 

· την ποσοτικοποίηση των προτεραιοτήτων και των στόχων

· την ανάλυση των αναμενόμενων επιπτώσεων και την αιτιολόγηση της πολιτικής 

· την ποιότητα των μηχανισμών εφαρμογής 

Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στην αξιολόγηση των ανθρώπινων πόρων και στη συνοχή με την  Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση και τα Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Απασχόληση, την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της προώθησης ίσων ευκαιριών μεταξύ γυναικών και ανδρών. 

Σε εφαρμογή του άρθρου 15 παρ. 3 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εκτιμά τα σχέδια σε συνάρτηση με τους στόχους του κανονισμού, με τα στοιχεία που αναφέρονται στο άρθρο 41. 

Η αξιολόγηση των έργων 

Οι αιτήσεις συνδρομής από το ΕΤΠΑ σχετικά με τα μεγάλα έργα που αναφέρονται στο άρθρο 25 του Καν.(ΕΚ)1260/99 (δηλαδή αυτά που το συνολικό κόστος τους υπερβαίνει τα 50 εκατομμύρια ευρώ), πρέπει επίσης να περιλαμβάνουν τις πληροφορίες που αναφέρονται στο άρθρο 26 παρ.1 του ως άνω αναφερόμενου κανονισμού. Υπογραμμίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη πραγματοποίησης αναλύσεων κόστους-οφέλους που να καλύπτουν την χρηματοοικονομική ανάλυση, την κοινωνικοοικονομική ανάλυση καθώς και την ανάλυση κινδύνων και βιωσιμότητας του έργου. Αξιολογείται επίσης η επίπτωση στην απασχόληση και η περιβαλλοντική επίπτωση όπως ορίζεται στο σημείο ζ της παραγράφου 1 του άρθρου 26.

Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 26, η Επιτροπή ΕΚ – πριν την επιβεβαίωση ή την τροποποίηση του ποσοστού συμμετοχής – εκτιμά το έργο συμβουλευόμενη, αν κριθεί αναγκαίο, την ΕΤΕπ.

Τα άλλα έργα, με κόστος μικρότερο των 50 εκατομμυρίων ευρώ, αποτελούν αντικείμενο κατάλληλης αξιολόγησης εκ μέρους των αρμοδίων αρχών του κράτους μέλους βάσει διαφανών κριτηρίων και διαδικασιών.

Ειδικότερα σε ότι αφορά στα έργα υποδομής, απαιτείται εξέτασή τους ως προς την παραγωγή (ή μη) σημαντικών εσόδων, σύμφωνα με το Άρθρο 29(4) του Κανονισμού (ΕΕ) 1260/99. Σε σχετική Εγκύκλιο της Διαχειριστικής Αρχής του ΚΠΣ, καθορίζονται λεπτομερώς οι βασικές διαδικασίες, που πρέπει να εφαρμόζονται για την τεκμηρίωση του ποσοστού της Κοινοτικής (ΕΕ) συμμετοχής.

4.6.2. Η ενδιάμεση αξιολόγηση

Η ενδιάμεση αξιολόγηση πραγματοποιείται στο επίπεδο του ΚΠΣ και των επιμέρους επιχειρησιακών προγραμμάτων που υλοποιούνται στα πλαίσια αυτού. Έχει ουσιαστικά ως στόχο να τροφοδοτήσει το ΚΠΣ και τα προγράμματα στο μέσο της περιόδου υλοποίησής τους, με τις ενδεχόμενες απαραίτητες προσαρμογές και να προσφέρει στοιχεία για την εκτίμηση της απόδοσης των παρεμβάσεων.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση διεξάγεται υπό την ευθύνη της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π., σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης.

Στοχεύει, βάσει των πρώτων αποτελεσμάτων, στην εξέταση της ορθότητας και των προοπτικών υλοποίησης των στόχων. Αξιολογεί επίσης τη χρήση των πιστώσεων καθώς και την εξέλιξη της παρακολούθησης και της υλοποίησης. Η ενδιάμεση αξιολόγηση περιλαμβάνει μια κριτική ανάλυση με βάση τα δεδομένα που συγκεντρώθηκαν στα πλαίσια της παρακολούθησης και άλλων πηγών που χρησιμοποιήθηκαν. Αποφαίνεται επίσης για την ορθότητα και την αιτιολόγηση των ενδεχομένων προσαρμογών σε σχέση με τους αρχικά ποσοτικοποιημένους στόχους.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση πραγματοποιείται από ανεξάρτητο αξιολογητή και υποβάλλεται στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ/Ε.Π. πριν διαβιβαστεί στην Επιτροπή ΕΚ, το αργότερο την 31/12/2003. Οι ανεξάρτητοι αξιολογητές οφείλουν να σεβαστούν, κατά την επεξεργασία, το απόρρητο των δεδομένων παρακολούθησης στα οποία έχουν πρόσβαση. Η δημοσίευση των αποτελεσμάτων της ενδιάμεσης αξιολόγησης απαιτεί την προηγούμενη συμφωνία της Επιτροπής Παρακολούθησης.

Σύμφωνα με το άρθρο 42  παρ. 3  του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εξετάζει την ορθότητα και την ποιότητα της αξιολόγησης βάσει των κριτηρίων που έχουν εκ των προτέρων συμφωνηθεί με το κράτος μέλος σε εταιρική βάση, ενόψει της αναθεώρησης των παρεμβάσεων και της χορήγησης του αποθεματικού επίδοσης.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση επικαιροποιείται υπό τη μορφή ενός πρώτου απολογισμού το αργότερο την 31η Δεκεμβρίου 2005. Έγκειται στο κράτος μέλος  να αποφασίσει εάν για δικούς του λόγους και ανάγκες, θα προβεί σε αξιολογήσεις πέραν των δύο υποχρεωτικών βάσει του κανονισμού, που αναφέρθηκαν προηγουμένως (ενδιάμεση και πρώτου απολογισμού) .

Για την τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από τον κανονισμό, την εξασφάλιση αποτελεσματικών και χρήσιμων αξιολογήσεων και την ανάδραση αυτών με τις παρεμβάσεις, είναι σκόπιμη η λειτουργία μιας εθνικής επιτροπής αξιολόγησης καθώς και ο ορισμός ενός υπευθύνου για την αξιολόγηση στα πλαίσια της διαχειριστικής αρχής κάθε Ε.Π. 

Στο πλαίσιο  της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, μια διοικητική δομή αρμόδια για την αξιολόγηση είναι αναγκαία για το συντονισμό και τη συνολική οργάνωση της αξιολόγησης, τη μέριμνα για την ποιότητα και την ορθότητα των δεδομένων, τη σύνθεση των αποτελεσμάτων σε εθνικό επίπεδο προς ένταξη σε ετήσιες ή ad hoc εκθέσεις καθώς και την εκτίμηση της ανάδρασης της αξιολόγησης. 

Θα αποτελέσει επίσης τον συνομιλητή μεταξύ εθνικών και κοινοτικών αρχών στα θέματα της αξιολόγησης. 

4.6.3. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση (άρθρο 43 του Καν. (ΕΚ)  1260/99)

Η εκ των υστέρων (ex post) αξιολόγηση αφορά τις παρεμβάσεις και υπάγεται στην ευθύνη της Επιτροπής ΕΚ σε συνεργασία με το κράτος μέλος και τη διαχειριστική αρχή. Έχει ως στόχο την ανάλυση σχετικά με τη χρήση των πόρων, την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα των παρεμβάσεων και των επιπτώσεων τους καθώς και τη χρησιμότητα και διάρκεια αυτών.

Διεξάγεται βάσει μεθοδολογικών προτάσεων της Επιτροπής, σε συνεννόηση με τα κράτη μέλη, κατά τρόπο συντονισμένο και ομοιογενή, για την άντληση διδαγμάτων τόσο σχετικά με τις παρεμβάσεις όσο και με την πολιτική της οικονομικής και κοινωνικής Συνοχής στο σύνολο της. Διεξάγεται από ανεξάρτητους αξιολογητές και πρέπει να ολοκληρωθεί το αργότερο τρία χρόνια μετά το πέρας της προγραμματικής περιόδου.

4.7  ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΑ 

4.7.1. Το αποθεματικό επίδοσης 

Σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, 4% των πιστώσεων που προβλέπονται σε κάθε ενδεικτική εθνική κατανομή, κατανέμονται σύμφωνα με τη διαδικασία του άρθρου 44 του ιδίου Κανονισμού. Στο σχέδιο χρηματοδότησης, το ποσό των 945 εκ. ευρώ σε τρέχουσες τιμές προορίζεται για κατανομή σύμφωνα με τη διαδικασία αυτή.

Η εκτίμηση της επίδοσης για το σύνολο των  προγραμμάτων – περιφερειακών και τομεακών – αποτελεί μέρος κοινής διαδικασίας, η οποία θα πραγματοποιηθεί από τις αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους σε στενή συνεννόηση με την Επιτροπή και το αργότερο μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2003.

Η επίδοση των προγραμμάτων εκτιμάται βάσει περιορισμένου αριθμού δεικτών που αντανακλούν την αποτελεσματικότητα, τη διαχείριση και τη χρηματοοικονομική εκτέλεση, για τους οποίους γίνεται ενδιάμεση μέτρηση των αποτελεσμάτων σε σχέση με τους αρχικά τεθέντες  ειδικούς στόχους. Τα κριτήρια διαχείρισης και χρηματοοικονομικής εκτέλεσης είναι κοινά για το σύνολο των προγραμμάτων, ενώ τα κριτήρια αποτελεσματικότητας διαφοροποιούνται στο κάθε πρόγραμμα.

Ως προς τη διαχείριση, τίθενται τέσσερα κριτήρια:

· ποιότητα του συστήματος παρακολούθησης 

· ποιότητα του χρηματοοικονομικού ελέγχου

· ποιότητα των συστημάτων επιλογής έργων/ ενεργειών 

· ποιότητα του συστήματος αξιολόγησης

Ως προς τα κριτήρια χρηματοοικονομικής εκτέλεσης, το κριτήριο απορρόφησης των πόρων όπως ορίζεται στα έγγραφα της Επιτροπής, είναι γενικής εφαρμογής, ενώ το κριτήριο προσέλκυσης περαιτέρω πόρων έχει εφαρμογή μόνο στα προγράμματα που στο χρηματοοικονομικό σχέδιό τους προβλέπουν συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων ύψους μεγαλύτερου του 10% του συνολικού κόστους του προγράμματος.

Ως προς τα κριτήρια αποτελεσματικότητας καθορίζεται μια ομάδα δεικτών σε κάθε πρόγραμμα, που ποσοτικοποιείται στα πλαίσια του συμπληρώματος  προγραμματισμού. Τα κριτήρια θα αφορούν κυρίως την υλοποίηση φυσικού αντικειμένου και εάν είναι δυνατό, το επίπεδο των πρώτων σημαντικών και μετρήσιμων το 2003 αποτελεσμάτων. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 44, αυτοί οι δείκτες θα καθοριστούν σε στενή συνεννόηση με την Επιτροπή ΕΚ.

Η πρόοδος σε σχέση με τους ποσοτικοποιημένους στόχους θα αναλύεται κάθε έτος κατά την ετήσια συνάντηση της Επιτροπής με τη διαχειριστική αρχή. Κάθε τροποποίηση των ποσοτικοποιημένων στόχων  πρέπει να είναι δεόντως αιτιολογημένη και να συναποφασίζεται με την Επιτροπή ΕΚ. Η ενδιάμεση αξιολόγηση θα συμβάλει στον εντοπισμό των πλέον αποτελεσματικών προγραμμάτων. 

Η Επιτροπή ΕΚ θα πάρει την τελική απόφαση κατανομής των πιστώσεων του αποθεματικού πριν από την 31η Μαρτίου 2004, ύστερα  από πρόταση και σε στενή συνεννόηση με τις αρμόδιες  εθνικές αρχές.. 

4.7.2 Αποθεματικό προγραμματισμού 

Πέραν του 4% που αφορά το αποθεματικό επίδοσης, στα πλαίσια του ΚΠΣ προβλέπεται και ένα αποθεματικό προγραμματισμού για την περίοδο 2000-2006. 

Η χρήση του αποθεματικού προγραμματισμού αποτελεί το μέσο για τη διασφάλιση της απαιτούμενης ευελιξίας  κατά την εφαρμογή του ΚΠΣ και στοχεύει ιδίως στην αύξηση της ικανότητας ανταπόκρισης σε απρόβλεπτες εξελίξεις (είτε λόγω της μακράς περιόδου προγραμματισμού είτε και  λόγω της αλλαγής των συνθηκών) που πιθανόν να προκύψουν κατά τη νέα προγραμματική περίοδο. Τέτοιες εξελίξεις είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε αναγκαίες προσαρμογές των προγραμμάτων ή ακόμα και σε δημιουργία νέων επιχειρησιακών προγραμμάτων. Το αποθεματικό προγραμματισμού χρησιμοποιείται παράλληλα και κατά συνεκτικό τρόπο με το αποθεματικό επίδοσης.    

Η κατανομή αυτού του αποθεματικού γίνεται σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και λαμβάνει υπόψη μεταξύ των άλλων τις ακόλουθες οριζόντιες πολιτικές: 

· την ενδυνάμωση της προσπάθειας προς όφελος των ανθρωπίνων πόρων ιδίως από δράσεις άμεσα συνδεδεμένες με την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. 

· σε περιφερειακό επίπεδο, την ενίσχυση εκείνων των περιφερειών που θα έχουν επιτύχει την περισσότερο αποδοτική εφαρμογή του προγράμματός τους και ειδικότερα σε ότι αφορά  καινοτόμες δράσεις.   
4.8. Δημοσιότητα και  πληροφόρηση

Περιγραφή των σχετικών με τη δημοσιότητα και πληροφόρηση διατάξεων 

Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας που αφορούν τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων στοχεύουν στην αύξηση του κύρους και της διαφάνειας της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του κράτους μέλους και στην παροχή ομοιογενούς εικόνας των εν λόγω παρεμβάσεων. Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας που παρατίθενται ακολούθως αναφέρονται στο ΚΠΣ και στα επιχειρησιακά προγράμματα, όπως ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1260/99. Οι όροι της υλοποίησης, το περιεχόμενο και η στρατηγική των  ενεργειών της  πληροφόρησης και της δημοσιότητας, οι εργασίες των Επιτροπών Παρακολούθησης, η υλοποίηση της εταιρικής σχέσης και της ανταλλαγής εμπειριών καθώς και οι προβλεπόμενοι όροι για την εφαρμογή εργαλείων πληροφόρησης και δημοσιότητας, ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1159/2000 "σχετικά με τις δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που πρέπει να διεξαχθούν από τα κράτη μέλη, όσον αφορά τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων".

Η δημοσιότητα είναι ευθύνη της διαχειριστικής αρχής που είναι επιφορτισμένη με την υλοποίηση των παρεμβάσεων. Πραγματοποιείται σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ, η οποία ενημερώνεται για τα μέτρα που λαμβάνονται για την επίτευξη αυτών των στόχων. Οι αρμόδιες εθνικές και περιφερειακές αρχές, λαμβάνουν όλα τα κατάλληλα διοικητικά μέτρα προκειμένου να διασφαλίσουν την αποτελεσματική εφαρμογή των διατάξεων που αφορούν την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα σχετικά με τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων και να συνεργαστούν με την Επιτροπή ΕΚ.

Η υλοποίηση των δράσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών Ταμείων αναστέλλονται δύο μήνες πριν από τη διεξαγωγή των ευρωπαϊκών, εθνικών, περιφερειακών, νομαρχιακών και δημοτικών εκλογών. Η δίμηνη αναστολή καλύπτει δράσεις δημοσιότητας που προβάλλουν και διαφημίζουν μαζικά τα προγράμματα στην κοινή γνώμη καθώς και δράσεις μη μόνιμου ή μη επαναλαμβανόμενου χαρακτήρα.

Στόχοι των δράσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας 

Οι δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας εξυπηρετούν αποκλειστικά τους στόχους που προβλέπονται στον Καν.(ΕΚ)1159/2000 και έχουν ως σκοπό την πληροφόρηση:

· Των δυνητικών και τελικών δικαιούχων, καθώς και των περιφερειακών, τοπικών και άλλων αρμοδίων δημοσίων αρχών, των επαγγελματικών οργανώσεων και οικονομικών κύκλων, των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, των μη κυβερνητικών οργανώσεων (ιδίως των οργανώσεων προώθησης της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών και των οργανώσεων που δρουν για τη  βελτίωση και την προστασία του περιβάλλοντος), και των παραγόντων ή φορέων έργων, για την εξασφάλιση της διαφάνειας σχετικά με τις δυνατότητες που παρέχει η κοινή παρέμβαση της Ε.Ε και του κράτους μέλους.


Η διαχειριστική αρχή μεριμνά για τη δημιουργία κατάλληλου συστήματος διάδοσης των πληροφοριών, οι οποίες έχουν ως σκοπό τη διασφάλιση της διαφάνειας απέναντι στους διαφόρους εταίρους και δυνητικούς δικαιούχους και ιδίως τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Αυτές οι πληροφορίες παρέχονται από το κατάλληλο κάθε φορά επίπεδο (διαχειριστική αρχή, τελικός δικαιούχος) και περιλαμβάνουν σαφείς ενδείξεις των προτεινόμενων διοικητικών διαδικασιών, μια περιγραφή των μηχανισμών διαχείρισης των φακέλων, πληροφορίες σχετικές με τα κριτήρια επιλογής των έργων/ ενεργειών και με τους μηχανισμούς αξιολόγησης, καθώς και τους υπευθύνους σε εθνικό, περιφερειακό, ή τοπικό επίπεδο οι οποίοι θα μπορούσαν να εξηγήσουν τη λειτουργία των παρεμβάσεων και τα κριτήρια επιλεξιμότητας.

· Της κοινής γνώμης σχετικά με το ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε συνεργασία με τα κράτη μέλη. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τα μέσα μαζικής ενημέρωσης (συμπεριλαμβανομένων των διευθύνσεων του διαδικτύου, δίγλωσσων κατά προτίμηση) με τον πλέον ενδεδειγμένο τρόπο σχετικά με τις διαρθρωτικές παρεμβάσεις, που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε αυτές τις πληροφορίες πρέπει να διακρίνεται με σαφήνεια η συμμετοχή της Ε.Ε. (κυρίως με την αναφορά στο ύψος της κοινοτικής συνδρομής και το ποσοστό συμμετοχής στις προβαλλόμενες δράσεις). Τα μηνύματα πρέπει να είναι ενδεικτικά της αποστολής του κάθε Ταμείου. Η προβολή των παρεμβάσεων που εγκρίθηκαν από την Επιτροπή, και οι σημαντικές φάσεις της υλοποίησής τους αποτελούν αντικείμενο ενεργειών ευαισθητοποίησης μέσω των εθνικών ή περιφερειακών μέσων μαζικής ενημέρωσης κατά περίπτωση. Οι καταχωρήσεις υπό την μορφή δελτίου τύπου, ή διαφημιστικής ανακοίνωσης θα πρέπει να αναφέρουν σε απλή και κατανοητή γλώσσα για το ευρύ κοινό τη συμμετοχή της Ε.Ε. Πρέπει να διασφαλιστεί μια καλή συνεργασία με το γραφείο της αντιπροσωπείας της Επιτροπής ΕΚ στην Ελλάδα. 

Υλοποίηση των μέτρων πληροφόρησης και δημοσιότητας  

Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας παρουσιάζονται με τη μορφή ενός σχεδίου δράσεων που αφορά την επικοινωνία τόσο στο επίπεδο του ΚΠΣ όσο και στο επίπεδο κάθε επιχειρησιακού προγράμματος.

Τα σχέδια δράσης κάθε επιχειρησιακού προγράμματος παρουσιάζονται στο συμπλήρωμα προγραμματισμού σύμφωνα με τον Καν. (ΕΚ)1159/2000. 

Για την εξασφάλιση της ομοιογένειας, συνοχής και συνέργειας μεταξύ των μέτρων δημοσιότητας και πληροφόρησης του ΚΠΣ και των επιχειρησιακών προγραμμάτων, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ παρέχει ενιαίες αρχές και πλαίσια προς τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και φροντίζει για τη συνολική παρακολούθηση, εποπτεία και συντονισμό.

Τα ποσά που προβλέπονται για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα, περιλαμβάνονται στη χρηματοδότηση του ΚΠΣ και των ΕΠ στα πλαίσια της τεχνικής βοήθειας (απαραίτητα ποσά για την επεξεργασία την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των παρεμβάσεων που προβλέπονται από το άρθρο 17 παρ.2 ε), στο άρθρο 18 παρ.2β), στο άρθρο 19 παρ.3β του Καν. (ΕΚ) 1260/1999).

Κάθε διαχειριστική αρχή ορίζει τον/τους υπεύθυνο/ους για τα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας και ενημερώνει σχετικά την Επιτροπή ΕΚ. Στα πλαίσια της ετήσιας συνάντησης, η οποία προβλέπεται στο άρθρο 34 παρ. 2 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, η διαχειριστική αρχή πληροφορεί την Επιτροπή ΕΚ για την πρόοδο των θεμάτων πληροφόρησης και δημοσιότητας που προβλέπονται από τις σχετικές διατάξεις. Προκειμένου να διασφαλισθεί η δημοσιότητα των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά Ταμεία, η αρμόδια διαχειριστική αρχή έχει την ευθύνη της τήρησης των μέτρων πληροφόρησης και δημοσιότητας που προβλέπονται από το παρόν ΚΠΣ, καθώς και στον Καν. (ΕΚ) 1159/2000. 

Επιτροπές Παρακολούθησης

Οι Επιτροπές Παρακολούθησης διασφαλίζουν επαρκή πληροφόρηση για τις εργασίες τους. Προς τούτο και με ευθύνη του προέδρου τους πληροφορούν, στο μέτρο του δυνατού, τα μέσα ενημέρωσης για το βαθμό προόδου των παρεμβάσεων των οποίων έχουν την ευθύνη. 

Σε σημαντικές εκδηλώσεις που συνδέονται με τις συνεδριάσεις των Επιτροπών Παρακολούθησης, τις συναντήσεις υψηλού επιπέδου ή διάφορα εγκαίνια, ενημερώνεται η Επιτροπή ΕΚ και η αντιπροσωπεία της στην Ελλάδα.

Η Επιτροπή Παρακολούθησης εξετάζει την ετήσια έκθεση εκτέλεσης, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 37 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, στην οποία περιλαμβάνεται ένα κεφάλαιο σχετικό με τα μέτρα δημοσιότητας και πληροφόρησης, σύμφωνα με το άρθρο 35 του ίδιου Κανονισμού. Η διαχειριστική αρχή υποβάλλει στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις απαιτούμενες πληροφορίες επί της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των ενεργειών που έχουν γίνει με σκοπό την πληροφόρηση και την δημοσιότητα καθώς επίσης και κατάλληλα  αποδεικτικά στοιχεία όπως φωτογραφικό υλικό.

Οι Ελληνικές Αρχές διαβιβάζουν στην Επιτροπή ΕΚ, με την ετήσια έκθεση που προβλέπεται από το άρθρο 45 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999, όλα τα πληροφοριακά στοιχεία τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη σύμφωνα με το άρθρο 46 του εν λόγω Κανονισμού Αυτές οι πληροφορίες πρέπει να είναι επαρκείς ώστε βάσει αυτών να κρίνεται η τήρηση των διατάξεων του παρόντος ΚΠΣ καθώς και του Καν.(ΕΚ)1159/2000.   

Οι διαχειριστικές αρχές μπορούν σε κάθε περίπτωση, να λάβουν πρόσθετα μέτρα, ιδιαίτερα δε πρωτοβουλίες οι οποίες θα συνεισφέρουν στην καλή υλοποίηση της ακολουθούμενης πολιτικής στο πλαίσιο των διαρθρωτικών Ταμείων. Πληροφορούν την Επιτροπή περί των ειλημμένων πρωτοβουλιών ώστε να μπορέσει η Επιτροπή να συνεισφέρει με τον προσήκοντα τρόπο στην 

υλοποίησή τους. Στο πνεύμα της εταιρικής σχέσης και της εξυπηρέτησης του κοινού συμφέροντος, η Επιτροπή ΕΚ θέτει στη διάθεση των καθ' ύλην αρμοδίων αρχών την πείρα και τον εξοπλισμό της. Υποστηρίζει την ανταλλαγή εμπειριών, οι οποίες αποκτήθηκαν στο πλαίσιο της υλοποίησης του άρθρου 46 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και εμψυχώνει άτυπα δίκτυα των υπευθύνων της πληροφόρησης. 

4.9.
Ταμείο Συνοχής

Το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών είναι αρμόδιο για την υποβολή στην Επιτροπή ΕΚ των προτάσεων για χρηματοδότηση έργων από το Ταμείο Συνοχής και είναι κύριος συνομιλητής της, ιδιαιτέρως όσον αφορά τον προγραμματισμό του προϋπολογισμού.  

Στο επίπεδο του Προγραμματισμού των έργων και της Στρατηγικής του Ταμείου Συνοχής αρμόδιοι είναι τα Υπουργεία που έχουν την ευθύνη χάραξης της Εθνικής Στρατηγικής για το Περιβάλλον και τις Μεταφορές δηλαδή αντίστοιχα το ΥΠΕΧΩΔΕ και το ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ & ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ, τα οποία καταρτίζουν τη σχετική Στρατηγική και τον Προγραμματισμό των έργων σε συνεργασία και με τη σύμφωνη γνώμη του ΥΠΟΙΟ.  

Οι προτάσεις των έργων από τους τελικούς δικαιούχους (υπηρεσίες αρμόδιες για την υλοποίηση) υποβάλλονται κατ’ αρχήν στις αντίστοιχες διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων: Κατά περίπτωση πρόκειται για τις διαχειριστικές αρχές των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων (αποκεντρωμένα έργα) ή τις διαχειριστικές αρχές του ΕΠ. «Περιβάλλον» και τις διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. στον άξονα προτεραιότητας «Μεταφορές » του ΚΠΣ (ΥΠΕΧΩΔΕ και ΥπΜΕ). Αυτές οι διαχειριστικές αρχές είναι υπεύθυνες για την τεχνική αξιολόγηση των προτάσεων έργων. Μετά από αυτή την αξιολόγηση οι προτάσεις διαβιβάζονται στο ΥΠ.ΟΙ.Ο. για τελική εκτίμηση και ιεράρχηση σε συνεργασία με τις αρμόδιες εθνικές αρχές πριν από την υποβολή τους στην Επιτροπή ΕΚ. 

Η παρακολούθηση υλοποίησης του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των έργων, ο έλεγχος του πρώτου επιπέδου και κυρίως η κανονικότητα, η συμβατότητα με τις κοινοτικές πολιτικές, η τήρηση των υποχρεώσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας καθώς και η τήρηση άλλων υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων γίνονται από τις παραπάνω διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων. Η παρακολούθηση των έργων γίνεται στο πλαίσιο των συσκέψεων των αντιστοίχων Επιτροπών Παρακολούθησης. Η συνολική παρακολούθηση καθώς και τα οριζόντια θέματα που αφορούν το Ταμείο Συνοχής εξετάζονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής και δύνανται να παρουσιασθούν στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ .

Η πληροφόρηση σχετικά με τα στοιχεία της πρότασης και της έγκρισης καθώς και τα στοιχεία παρακολούθησης και ελέγχου των έργων καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

Σε ότι αφορά το Ταμείο Συνοχής, η αρχή πληρωμής είναι επιφορτισμένη με υποχρεώσεις ανάλογες με εκείνες του ΚΠΣ. Πέραν των άλλων αρμοδιοτήτων της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών είναι υπεύθυνο για το συντονισμό και την εποπτεία των εμπλεκομένων διαχειριστικών αρχών. Τηρουμένων των διατάξεων του Καν.(ΕΚ) 1164/1994 για την ίδρυση του Ταμείου Συνοχής, όπως τροποποιήθηκε από τον Καν.(ΕΚ) 1265/1999, το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών καθορίζει το πλαίσιο και τους κανόνες αξιολόγησης των προτεινόμενων έργων, το πλαίσιο και τους κανόνες παρακολούθησης και ελέγχου των έργων που εγκρίνονται από το Ταμείο Συνοχής και ελέγχει την εφαρμογή τους. 

4.10
ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ

1. Το ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ αποτελείται από τα ακόλουθα υποσυστήματα :

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ Κ.Π.Σ. & ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΙΔΙΩΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΚΟΙΝΩΝ ΑΡΧΕΙΩΝ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΕΝΙΑΙΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

2. Ειδικά το Υποσύστημα ΚΠΣ και Κοινοτικές Πρωτοβουλίες υποστηρίζει τις παρακάτω λειτουργίες:

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ: Την δομή του κάθε προγράμματος με τους άξονες προτεραιότητας και τα μέτρα με όλα τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο υποβληθέν πρόγραμμα, στην απόφαση έγκρισης και στο συμπλήρωμα προγραμματισμού. Επίσης τους χρηματοδοτικούς πίνακες τόσο του ΚΠΣ όσο και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΚΠΣ-ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΝΤΑΞΗ–ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΩΝ: Περιλαμβάνονται όλα τα στοιχεία των έργων με τα υποέργα τους (συμβατικά αντικείμενα ) και οι διαδικασίες από την υποβολή μιας πρότασης από τον Τελικό Δικαιούχο μέχρι την έγκρισή της από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος καθώς και οι τροποποιήσεις του. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ: Περιλαμβάνονται οι οθόνες καταχώρησης των μηνιαίων και τριμηνιαίων στοιχείων των έργων και παρακολουθούνται όλα τα επίπεδα από τα υποέργα μέχρι το επίπεδο του ΚΠΣ, με τις εκτυπώσεις των απαραίτητων εκθέσεων. Επίσης τα αρχεία με τα απαραίτητα στοιχεία που υποβάλλονται στην Επιτροπή ΕΚ. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΧΡΗΜΑΤΟΡΡΟΕΣ: Τη δημιουργία των αιτήσεων–πιστοποιήσεων που υποβάλλονται στην Επιτροπή ΕΚ σε HARD και των flat files. Tην καταγραφή των εισροών και την κατανομή τους. (ΑΡΧΗ ΠΛΗΡΩΜΗΣ) 

ΕΛΕΓΧΟΙ: Καταγραφή των πορισμάτων ελέγχων που πραγματοποιούν όλες οι ελεγκτικές αρχές και καταχώρηση παρατηρήσεων σε όλα τα επίπεδα από το ΚΠΣ-Ε.Π., άξονα προτεραιότητας – μέτρο – έργο – νομική δέσμευση– πληρωμή. 

Τις απαντήσεις των Τελικών Δικαιούχων, των Διαχειριστικών Αρχών και την τελική απόφαση. 

(ΕΛΕΓΚΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ:

Καταγραφή της σύνθεσης, της ημερήσιας διάταξης και των αποφάσεων της Επιτροπής παρακολούθησης.

(ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ )

ΒΟΗΘΗΤΙΚΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ:

Στις βοηθητικές εργασίες περιλαμβάνονται όλα τα κωδικοποιημένα αρχεία του συστήματος, τα οποία είναι οι κατηγορίες επιλέξιμων ενεργειών: τομείς και υποτομείς/ πεδία παρέμβασης, κατηγορίες επιλέξιμων δαπανών, δείκτες εκροών – αποτελέσματος - επιπτώσεων, περιφερειακής, νομαρχιακής και τοπικής δομής, οι φορείς που εμπλέκονται σε όλο το φάσμα των διαδικασιών, τελικοί αποδέκτες (επιχειρήσεις που λαμβάνουν κρατικές ενισχύσεις και ανάδοχοι) κατηγορίες υποέργων (συμβατικών αντικειμένων), διοικητικές καταστάσεις υποέργων, πηγές και χρηματοδοτικά μέσα, ελεγκτικές αρχές, κατηγορίες παραστατικών των Τελικών Δικαιούχων και τελικών Αποδεκτών. Επίσης βοηθητικά αρχεία για την σύνδεση με αρχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Το σύστημα λειτουργεί σε εφαρμογή INTRANET. Τα επίπεδα εξουσιοδοτήσεων πρόσβασης στο σύστημα είναι πολλαπλά και αναφέρονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για κάθε Διαχειριστική Αρχή, στις γραμμές εντολών, όπως αναφέρονται ενδεικτικά παραπάνω, και στις εξουσιοδοτήσεις καταχώρησης και ελέγχου των πληροφοριών .    

ΑΝΤΑΛΛΑΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

1. Ανταλλαγή πληροφοριών με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με όλα τα flat files που προβλέπονται. 

2. Ανταλλαγή πληροφοριών με το υποσύστημα του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων σχετικά με τις πιστώσεις που διατίθενται για κάθε έργο και Τελικό Δικαιούχο.

3. Ανταλλαγή πληροφοριών με Τραπεζικά Ιδρύματα για τον έλεγχο των πληρωμών 

4. Έλεγχος των πληρωμών που καταχωρούνται σε όλα τα υποσυστήματα για την αποφυγή διπλοεγγραφών.     

Η Επιτροπή ΕΚ και οι αρμόδιες για την εφαρμογή του συστήματος Εθνικές Αρχές πρέπει να συμφωνήσουν στα οργανωτικά ζητήματα πριν από το τέλος Οκτωβρίου 2000. Το σύστημα θα πρέπει να είναι σε λειτουργία πριν από την πρώτη μεταφορά κοινοτικών χρηματοδοτήσεων προς την Ελλάδα.  

4.11
Συγχρηματοδότηση πράξεων από δύο προγραμματικές περιόδους 

Πράξεις ή συμβάσεις που κατά τη λήξη της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου προσδιοριστούν ημιτελείς ή μη-λειτουργικές και  οι οποίες σύμφωνα με τους στόχους και τις προτεραιότητες των Επ. Προγραμμάτων της νέας προγραμματικής περιόδου δεν είναι επιλέξιμες, το κράτος μέλος υποχρεούται να τις ολοκληρώσει και να τις καταστήσει λειτουργικές  με ιδίους πόρους.

Στις περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες πράξεις ημιτελείς ή μη-λειτουργικές, είναι επιλέξιμες σύμφωνα με τους στόχους και τις προτεραιότητες των Επιχ. Προγραμμάτων της νέας προγραμματικής περιόδου, οι δαπάνες για την ολοκλήρωσή τους δύνανται να είναι επιλέξιμες για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2007-2013, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι κανόνες επιλεξιμότητας και νομιμότητας καθώς και οι ειδικότεροι όροι έγκρισης των Επ. Προγραμμάτων. Ενδεικτικά οι περιπτώσεις αυτές αφορούν κυρίως συμβάσεις που από το σχεδιασμό τους δεν ήταν δυνατή η ολοκλήρωση εντός της τρέχουσας περιόδου ή ο επιμερισμός τους επιβάλλεται για διαχειριστικούς λόγους, ή συμβάσεις για τις οποίες λόγω προβλημάτων που προέκυψαν κατά την εκτέλεσή τους δεν κατέστη δυνατή η ολοκλήρωσή τους εντός της  περιόδου.

Στις περιπτώσεις αυτές οι αρμόδιες Διαχειριστικές Αρχές θα παράσχουν ιδιαίτερα σαφή προσδιορισμό των εργασιών φυσικού αντικειμένου και του αντίστοιχου οικονομικού αντικειμένου που συγχρηματοδοτείται από  κάθε προγραμματική περίοδο, διασφαλίζοντας τη διαφανή διαχείριση σε κάθε περίοδο και την ύπαρξη διακριτής διαδρομής ελέγχου. Η διαχείριση των έργων-γεφυρών θα καθοριστεί από τις Ελληνικές Αρχές σε συμφωνία με τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Εξειδικευμένες οδηγίες για να διασφαλιστούν οι προϋποθέσεις αυτές θα εκδοθούν από τη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ, σε συμφωνία με τις υπηρεσίες της Επιτροπής και τις κατευθύνσεις κλεισίματος των Επ. Προγραμμάτων της περιόδου 2000-2006. 

Οι συμβάσεις των δημοσίων έργων υποδομής με χρήση αναλυτικού τιμολογίου και με συγχρηματοδότηση και από τις δύο προγραμματικές περιόδους θα υπόκεινται στους νέους αυστηρούς κανόνες διαχείρισης συμβάσεων. 

4.12
Ταμεία δανείων, ταμεία εγγυήσεων  κλπ.
Μέσα από το υφιστάμενο ΚΠΣ δύναται να προωθηθεί η δημιουργία νέων χρηματοδοτικών εργαλείων όπως ταμεία δανείων, ταμεία εγγυήσεων κλπ. για τη χρηματοδότηση υποδομών και την υποστήριξη δράσεων κρατικών ενισχύσεων, σύμφωνα με τους κανόνες αριθ. 8, 9 του Καν. (ΕΚ) 448/2004. Τα νέα αυτά χρηματοδοτικά εργαλεία θα συμβάλουν στην επιτάχυνση των διαδικασιών χρηματοδότησης των Προγραμμάτων και την προώθηση αντίστοιχων χρηματοοικονομικών λειτουργιών ενόψει της επόμενης προγραμματικής περιόδου.

Οι πόροι που θα κατανεμηθούν στα εν λόγω Ταμεία από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα καθώς και τα έργα/δράσεις που θα χρηματοδοτηθούν, θα προσδιοριστούν αναλυτικά στα αντίστοιχα Συμπληρώματα Προγραμματισμού. 

4.13 Συνολική Επιχορήγηση 

Η υλοποίηση και διαχείριση συγκεκριμένων μέτρων ή τμημάτων μέτρων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΚΠΣ που στοχεύουν κατά κανόνα στην ενίσχυση πρωτοβουλιών τοπικής ανάπτυξης, δύναται να ανατεθεί σε ενδιάμεσους φορείς σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις του άρθρου 27 του Καν. (ΕΚ) 1260/1999. Οι λεπτομέρειες χρησιμοποίησης της συνολικής επιχορήγησης καθορίζονται μέσω σχετικών κανονιστικών αποφάσεων και συμφωνίας που συνάπτεται με τον ενδιάμεσο φορέα  σύμφωνα με τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 27 του Καν. (ΕΚ) 1260/1999. 
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