ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ 2.1

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΜΗ ΕΠΙΚΙΝΔΥΝΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

A.
ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΜΕΤΡΟΥ

Α1.  ΣΤΟΙΧΕΙΑ  ΤΟΥ  ΜΕΤΡΟΥ  2.1

	ΚΩΔ.

ΟΠΣ
	
	

	
	ΚΠΣ
	2000-2006

	
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ
	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

	
	ΑΞΟΝΑΣ

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	2. ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

	
	ΜΕΤΡΟ


	2.1. Διαχείριση μη επικινδύνων στερεών αποβλήτων

	
	ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
	Το σύνολο της χώρας 

	
	ΩΦΕΛΟΥΜΕΝΟΙ ΑΠΟ ΤΟ ΜΕΤΡΟ
	Το σύνολο του πληθυσμού της χώρας

	
	ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
	2000-2006

	
	ΠΕΔΙΟ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
	    343


	Α2. ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΜΕΤΡΟΥ  2.1
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Σε χιλ. ΕΥΡΩ

	 
	 
	ΠΟΣΟΣΤΟ
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΟΝ
	 

	
	 
	ΣΤΗ Δ.Δ.
	ΑΞΟΝΑ
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΟ

	
	ΠΟΣΟ
	ΤΟΥ ΜΕΤΡΟΥ
	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟ-ΤΗΤΑΣ
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

	 
	 
	      %
	% Σ.Κ.
	% Δ.Δ.
	% Σ.Κ.
	%Δ.Δ

	Συνολικό Κόστος (Σ.Κ.)
	10.961,99
	 
	59,47
	 
	2,10
	 

	Δημόσια Δαπάνη (Δ.Δ.)
	10.961,99
	 
	59,47
	59,47
	2,10
	2,10

	Κοινοτική Συμμετοχή (ΕΤΠΑ)
	7.854,26
	71,65
	42,61
	42,61
	1,50
	1,50

	Εθνική Δημόσια Δαπάνη
	3.107,73
	28,35
	16,86
	16,86
	0,60
	0,60

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Δανεισμός
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Β.
ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΜΕΤΡΟΥ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΤΟΥΣ – ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΠΡΑΞΕΩΝ – ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ – ΔΕΙΚΤΕΣ

	Β1.
Εισαγωγική συνοπτική παρουσίαση υπάρχουσας κατάστασης


Το πρόβλημα της Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΔΣΑ) έχει λάβει τις τελευταίες δεκαετίες μεγάλες διαστάσεις σε παγκόσμιο επίπεδο, καθώς παρατηρείται ραγδαία αύξηση παραγωγής και κατανάλωσης μιας χρήσης προϊόντων και συσκευασιών, που έχουν  ως αποτέλεσμα την ποσοτική αύξηση των παραγόμενων αποβλήτων. Οι βασικότερες αιτίες που συμβάλουν επιπλέον στην όξυνση του προβλήματος στην Ελλάδα είναι η αύξηση του τουριστικού ρεύματος και η επιταχυνόμενη άνοδος του βιοτικού επιπέδου.

Παρά τις σημαντικές προσπάθειες που έγιναν κατά τα τελευταία χρόνια, τόσο σε νομοθετικό επίπεδο όσο και στη κατασκευή σχετικών έργων, η ΔΣΑ παραμένει για την Πολιτεία σοβαρή προτεραιότητα . Oι κύριες προκλήσεις στη ΔΣΑ σχετίζονται τόσο με θέματα πρόληψης – μείωσης, αξιοποίησης - επεξεργασίας των αποβλήτων, όσο και με την τελική διάθεση των υπολειμμάτων της επεξεργασίας. Επιπλέον, σημαντική διάσταση έχει προσλάβει το θέμα της παύσης λειτουργίας και της αποκατάστασης των Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ).

Η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο εθνικό δίκαιο και η ανάπτυξη νέων τεχνολογιών αξιοποίησης και επεξεργασίας στερεών αποβλήτων πρόκειται να επιφέρουν βραχυπρόθεσμα μεγάλη ώθηση σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος και ΔΣΑ, να προκαλέσουν το επενδυτικό ενδιαφέρον του ιδιωτικού τομέα και να συμβάλουν αποτελεσματικά στις προσπάθειες για την επίτευξη του στόχου της αειφόρου ανάπτυξης της χώρας μας. 

Σύμφωνα με στοιχεία του Εθνικού Σχεδιασμού ΔΣΑ, η υφιστάμενη κατάσταση έχει ως εξής: 

· Η ποσότητα των παραγόμενων αστικών στερεών αποβλήτων εκτιμάται ότι ανέρχεται περίπου σε 4.800.000 τόνους ανά έτος. 

· Περίπου το 85 % κ.β. των στερεών αποβλήτων συλλέγεται και μεταφέρεται με οργανωμένο σύστημα (κάδοι, απορριμ​ματοφόρα κλπ), ενώ το υπόλοιπο 15% αντιστοιχεί σε απομονωμένες αγροτικές, ορεινές, νησιωτικές περιοχές, όπου η συλλογή και μεταφορά δεν γίνεται ακόμη με σύγχρονες μεθό​δους. 

· Περίπου το 8 %  των παραγόμενων αστικών αποβλήτων ανακυκλώνεται (κυρίως γυαλί, χαρτί, αλουμίνιο). 

· Περίπου το 55 % των παραγομένων αστικών αποβλήτων διατίθεται σε Χώρους Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων (ΧΥΤΑ), ενώ το υπόλοιπο καταλήγει σε ΧΑΔΑ. 

Μία σειρά έργων ΔΣΑ, έχουν χρηματοδοτηθεί με πόρους από διάφορα χρηματοδοτικά προγράμματα (Ταμείο Συνοχής, ΠΕΠ, ΕΠΠΕΡ, ΕΑΠΤΑ, ΕΤΕΡΠΣ), ενώ έχουν επίσης υλοποιηθεί και διάφορες πιλοτικές δράσεις ΔΣΑ (π.χ. LIFE). Στα σημαντικότερα έργα ΔΣΑ περιλαμβάνονται : 

· 33 ΧΥΤΑ, 

· 2 Εγκαταστάσεις Μηχανικής Διαλογής – Κομποστοποίησης (ΕΜΔΚ), 

·  15 Σταθμοί Μεταφόρτωσης Αποβλήτων (ΣΜΑ),

· 5 Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών (ΚΔΑΥ). 

Επίσης έχουν γίνει αποκαταστάσεις ΧΑΔΑ, που έχει παύσει η λειτουργία τους, όπως: Σχιστό, Άνω Λιόσια, Σκαφιδαράς – Ηράκλειο, Ζάκυνθος, Ταγαράδες, Δερβένι, Σέρρες, Θέρμη κ.α. Για τον καθαρισμό των ακτών της χώρας μας έχει ολο​κλη​ρω​θεί η προμήθεια κατάλληλου μηχανολογικού εξοπλισμού σε 8 Νομαρχιακές Αυτο​διοι​κήσεις, ενώ έχουν χρηματοδοτηθεί και ένα πλήθος Δήμων και Κοινοτήτων για έργα / δραστη​ριότητες καθαρισμού ακτών. Επιπλέον έχει πραγματοποιηθεί προμήθεια μηχανολο​γικού εξοπλισμού κατάλληλου για την προσωρινή αποθήκευση – συλλογή – μεταφορά των απορ​ριμ​μάτων. Επίσης, έχουν χρηματοδοτηθεί αρκετοί Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) για την υλοποίηση τοπικών προγραμμάτων ανακύκλωσης και ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης των πολιτών. 

Τα μεγαλύτερα έργα ΔΣΑ σε επίπεδο χώρας, τα οποία βρίσκονται σήμερα στη φάση αδειοδότησης, δημοπράτησης ή και κατασκευής αφορούν κυρίως ΧΥΤΑ και αποκαταστάσεις ΧΑΔΑ. 

	Β2.
Καθορισμός και περιγραφή του περιεχομένου του Μέτρου και των στόχων του και ανάλυση της συνέπειας / συνάφειάς του ως προς τους στόχους του άξονα προτεραιότητας στον οποίο εντάσσεται


Με τις προβλεπόμενες δράσεις επιδιώκεται η  κατασκευή έργων, ενταγμένων στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής για τη ΔΣΑ.

Οι βασικοί στόχοι του Μέτρου αφορούν:

· στην υλοποίηση των σχεδιασμών ΔΣΑ σχετικά με την τελική διάθεση των μη επικινδύνων αποβλήτων  καθώς και την αποκατάσταση ΧΑΔΑ (σε περίπτωση που δεν παρεμβαίνουν τα ΠΕΠ και το Ταμείο Συνοχής),

· Στην προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων

Οι στόχοι του Μέτρου βρί​σκονται σε πλήρη συνάφεια με τους στόχους του ΑΠ 2. 
Το Μέτρο έχει συμπληρωματικό χαρακτήρα ιδιαίτερα ως προς έργα ή δρα​στη​ριότητες που χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής και τα ΠΕΠ. 

	Β3.
Ιεράρχηση αναγκών και προτεραιοτήτων του Μέτρου και σημαντικότητα ως προς την επίτευξη των στόχων του μέτρου


Η επιλεξιμότητα των δράσεων βασίζεται στον εθνικό σχεδιασμό, στους ολοκληρωμένους περιφερειακούς (ή νομαρχιακούς) σχεδιασμούς ΔΣΑ και στο βαθμό ωριμότητας των έργων /πρά​ξεων. 

Στις προτεραιότητες του Μέτρου περιλαμβάνονται :

· Η ολοκλήρωση προγραμμάτων καθαρισμού ακτών.

· Η αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης μη επικινδύνων Αποβλήτων.

· Η κατασκευή Χώρων Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων μικρής κλίμακας (π.χ σε μικρά νησιά).

·  προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων

	B4.
Συνοπτική περιγραφή κατηγοριών πράξεων και ενδεικτικές προβλεπόμενες πράξεις


Στο πλαίσιο του Μέτρου προβλέπονται οι παρακάτω κατηγορίες πράξεων :

· Αποκαταστάσεις Χώρων Διάθεσης Αποβλήτων (μη επικινδύνων)

Ενδεικτικές πράξεις είναι:

· έργα αποκατάστασης,

· Κατασκευή ΧΥΤΑ μικρής κλίμακας (μικρά νησιά)

Ενδεικτικές πράξεις είναι:

· κατασκευή ΧΥΤΑ

· Προγράμματα καθαρισμού ακτών 

Ενδεικτικές πράξεις είναι:

· δημιουργία υποδομής συλλογής και μεταφοράς των αποβλήτων,

· Διαχείριση αστικών στερεών αποβλήτων
Ενδεικτικές πράξεις είναι:

        προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων

	Β5.
Ποσοτικοποίηση στόχων Μέτρου – δείκτες πραγματοποίησης (εκροών) – Αναμενόμενα αποτελέσματα – επιπτώσεις (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα ευκαιριών κ.λ.π.)


	Α. ΔΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ 2003
	ΣΤΟΧΟΣ 2006

	
	
	Ολοκληρωμένες πράξεις
	Ολοκλ.+σε εξέλιξη πράξεις
	

	1.
	Δημιουργία χώρων διάθεσης αποβλήτων μικρής κλίμακας (νέοι)
	33
	1
	2,4
	   5

	2.  
	Προγράμματα καθαρισμού ακτών
	8
	2
	2
	2

	3.
	προμήθεια εξοπλισμού διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων
	
	
	
	20 οχήματα αποκομιδής στερεών αποβλήτων


	Β. ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ 2003
	ΣΤΟΧΟΣ 2006

	1
	Θέσεις εργασίας που δημιουργούνται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Μέτρου 
	
	46
	  91


	Γ. ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 
	
	ΣΤΟΧΟΣ 2003
	ΣΤΟΧΟΣ 2006

	Μόνιμες θέσεις εργασίας
	
	
	0


	B6.
Αναμενόμενα αποτελέσματα – επιπτώσεις (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα ευκαιριών κ.λ.π.)


Το Μέτρο αναμένεται να συμβάλλει στη βελτίωση της υφιστάμενης κατάστασης ΔΣΑ σε τοπικό επίπεδο, ενώ θετικές θα είναι και οι συνέπειες για τη δημόσια υγεία.  

Όσον αφορά στην απασχόληση, αναμένεται ότι θα δημιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας, τόσο κατά τη διάρκεια όσο και μετά την υλοποίηση του Μέτρου. Συγκεκριμένα, κατά τη διάρκεια εκπόνησης των μελετών, της κατασκευής των έργων αλλά και κατά τη λειτουργίας τους, θα προκύψουν θέσεις απασχόλησης διαφόρων ειδικοτήτων, όπως μηχα​νι​κοί, τεχνίτες, ανειδίκευτο προσωπικό κ.α.

Αναλυτικά, από την εφαρμογή του Μέτρου αναμένονται τα παρακάτω αποτελέσματα  : 

· υλοποίηση των απαιτήσεων που απορρέουν από το εθνι​κό και κοινοτικό θεσμικό πλαίσιο, 

· προστασία του περιβάλλοντος και της δημόσια υγείας, ιδιαίτερα σε ότι αφορά  τη ρύπανση των υπογείων υδάτων, του εδάφους και της ατμόσφαιρας, καθώς επίσης και του κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιών και αλλοίωσης του φυσικού τοπίου,

· αποκατάσταση ρυπασμένων χώρων και απόδοσή τους σε νέες χρήσεις ,

· βελτίωση του τουριστικού προϊόντος 
Γ. ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟ ΣΧΗΜΑ    

	Ποσά σε Ευρώ

	Μέτρο : 2.1
	Συνολικό κόστος
	Δημόσιος τομέας

	Διαχείριση μη επικίνδυνων στερεών
	
	

	αποβλήτων
	
	

	 
	
	Σύνολο
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Συμμετοχή του Κράτους

	 
	
	
	Σύνολο
	ΕΤΠΑ
	Σύνολο
	Κεντρική

	 
	 
	(5)=(4)+(2)
	(4)=(3)
	(3)
	(2)=(1)
	(1)

	 
	10.961.986
	10.961.986
	7.854.263
	7.854.263
	3.107.723
	3.107.723

	2000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2001
	1.966.965
	1.966.965
	1.389.565
	1.389.565
	577.400
	577.400

	2002
	1.155.791
	1.155.791
	802.709
	802.709
	353.082
	353.082

	2003
	1.502.357
	1.502.357
	1.045.306
	1.045.306
	457.051
	457.051

	2004
	2.590.667
	2.590.667
	1.813.467
	1.813.467
	777.200
	777.200

	2005
	3.143.300
	3.143.300
	2.200.310
	2.200.310
	942.990
	942.990

	2006
	602.906
	602.906
	602.906
	602.906
	0
	 


Δ.
ΕΦΑΡΜΟΓΗ

	Δ1.
Εξειδίκευση στο επίπεδο του Μέτρου και όπου απαιτείται στο επίπεδο των διαδικασιών, λειτουργιών, οργανωτικών προϋποθέσεων κ.λ.π. στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων των Διαχειριστικών Αρχών


Για την υλοποίηση του Μέτρου, και στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της Διαχειριστικής Αρχής, δεν απαιτούνται άλλες εξειδικευμένες ενέργειες

	Δ2.
Κρίσιμες διαδρομές στην εφαρμογή, ειδικότερα για καινοτόμες δράσεις συμπε​ριλαμβανομένων των θεσμικών και διοικητικών προϋποθέσεων αποτελε​σμα​τικής εφαρμογής του


Για την αποτελεσματική εφαρμογή του Μέτρου προϋπόθεση αποτελούν :

· η στενή συνεργασία και ο συντονισμός των αρμόδιων φορέων υλοποίησης του έργου για όλη την προγραμ​ματική περίοδο, 

· η σύσταση αξιόπιστων φορέων υλοποίησης και λειτουργίας των έργων ΔΣΑ,

· η ύπαρξη σχεδιασμού ΔΣΑ,

· η διασφάλιση της τήρησης των κανόνων δημοσιότητας του ΕΠΠΕΡ,

· η διασφάλιση της τήρησης όλων των απαιτήσεων για τη σωστή χρήση των πόρων του μέτρου και επιλογή των έργων σύμφωνα με τις προβλεπόμενες διαδικασίες που αναφέ​ρονται στο Ν. 2860/2000 και στον Κανονισμό 1159/2000 της Επιτροπής,
· η διασφάλιση της τήρησης των όρων και των γενικών αρχών της συνθήκης της Ε.Ε. και των οδηγιών, που αφορούν την κατάρτιση των δημοσίων συμβάσεων και τις προκηρύξεις διαγωνισμών.

	Δ3.
Προκύπτουσες ανάγκες Τεχνικής Βοήθειας για την εφαρμογή


Κατά την εφαρμογή του συγκεκριμένου Μέτρου και σε επίπεδο Τεχνικής Βοήθειας κρίνεται σκόπιμη η εκπόνηση : 

· Μελέτης καταγραφής και αξιολόγησης ποιοτικών χαρακτηριστικών των αστικών αποβλή​των σε εθνικό επίπεδο.

· Μελέτης Τεχνικών Προδιαγραφών για μικρούς ΧΥΤΑ (μικρά νησιά, απομονωμένες ορεινές περιοχές), έχει εκπονηθεί.

· Μελέτης για τρόπους οργάνωσης - λειτουργίας σύγχρονων και αξιόπιστων φορέων ΔΣΑ έχει εκπονηθεί.

Ε.
ΤΕΛΙΚΟΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ

Τελικοί δικαιούχοι, ανάλογα  με τη φύση και το είδος της πράξης, δύνανται να είναι :  

· ΥΠΕΧΩΔΕ 

· Περιφέρειες

· Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις

· ΟΤΑ

· κλπ

6

